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INTRODUCCION

El articulo 272 de la Constitucion Politica sefiala que la vigilancia de la gestion fiscal
de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde
a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva. La Ley 42 en el articulo 4° define
los procedimientos, sistemas y principios; en concordancia con ello el Decreto Ley
1421 de 1993 consagra que la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito y de los
particulares que manejen fondos o bienes del publicos, corresponde a la Contraloria
de Bogotd, lo anterior es ratificado en el Acuerdo 519 de 2012, en donde se sefialan
las funciones sobre la materia para este organismo de control.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales y legales, evaluar la gestion Fiscal
de la Administracion Publica de la ciudad de Bogota, implica un gran reto, debido a
la variedad de entidades disimiles y heterogéneas entre si, en su mision y en su
actuar. Para ello la Contraloria de Bogota en la Gltima década ha desarrollado una
serie de metodologias, con el fin de identificar las variables y los procesos mas
importantes de las entidades e incluirlos en las lineas de auditoria para cuantificarlos
y asi poder consolidar una calificacién agregada de toda la gestion publica en el
Distrito.

El presente informe estd compuesto por dos capitulos: el primero presenta la
calificacion fiscal consolidada, del Distrito en la vigencia 2013, producto de la
agregacion de las calificaciones sobre la gestion y la administracion de los recursos,
qgue los equipos de funcionarios desarrollaron en la auditoria regular a las
entidades, en el primer semestre del afio 2014.

El segundo capitulo evalta el avance y el cumplimiento del plan de desarrollo,
acumulado de Junio de 2012 a diciembre de 2013; por ejes, programas, metas de
impacto, proyectos prioritarios, metas de gestion y resultado y proyectos de
inversion.

Esperamos que el contenido de este informe genere acciones de mejora en la
Administracion y puntos de reflexion sobre la gestion publica en la Capital.
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Capitulo 1. CALIFICACION FISCAL DE LA GESTION 2013

El andlisis para esta vigencia contempla tres componentes?: el primero llamado de
gestion, incluye los factores contractual, legal, ambiental, tecnologias de la
informacion -TIC-, control interno y presupuestal; el segundo componente es el de
resultados, evalla la efectividad del plan de desarrollo y el tercer componente es el
financiero y analiza los estados contables y los resultados financieros, todos con
sus respectivas variables, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Matriz de Evaluacidn Fiscal y Calificacion de la Gestion Vigencia 2013
VARIABLES A EVALUAR

COMPONENTES

Control de Gestidn

OBJETIVO DE
EVALUACION

FACTORES

Gestibn Contractual
(60%)

Especificaciones técnicas en la

ejecucidn de los contratos
Deducciones de ley;
Objeto contractual

Labores  de
sequimiento;
Liguidacidn de los contratas.

Interventoria W

Rendicidn v Revisidn de la
cuenta

Oportunidad en la redencidn de la
cuernta.

Suficiencia v calidad de la

[2%) informacion rendida.
Cumplimiento de normas externas
Conceptuar sobre 125 | cooion | agaf e internas aplicables al ente o
actuaciones  en el (5%) asurto auditade er los

manejo ]

componentes evaluados

Control Financiero
(20%)

(50 %) f:;j:—gﬁrscﬁﬁﬁmzeenl?l Gestion Ambiental Gestién e inversian ambiental
, 5%)
odo a evalua = t = :
e vaar Gestion de Tecnologias de | Sistemas de informacién
la informacidn ¥
comunicacion (TICS)
(3%)
Calidad vy efectividad de los
5 controles en los componentes
Control Hﬁ";,ﬂ;ty"n evaluados, incluye lo
correspon diente a Plan de
Mejoramiento.
-~ Programacidn, elaboracidn,
G“tmn(?;:';nuegm presentacidn, aprobacidn,
modificacién y ejecucidn
ﬁ;ﬁ;gt:::m“f;mnﬂgg Cumplimiente de las  metas
Bbietins misondes establecidas  en  términos  de
Cantidad, Calidad, Oportunidad
Control de los planes, programas | Planes,  Programas vy rESuILadn's saLIisFac'ciri-np: i:mam::
.
Resultadas (30%) vnrc-l-;er::{ojiﬁ:;::a:ﬁ Proyectos de la poblacién beneficiaria y
ﬁr = I'm.m \ coherencia  con  los  objetives
e el misionales.
TS cobre la | Estado Contables Cuentas de los estados contables

para emitir una opinidn.

razonabilidad de los
estados contables v
conceptuar  sobre la
Gestitn Financiera.

Gestibn Financiera

Indicadores financieros

Partafolios de Inversién, flujo de
caja, Deuwda piblica, Tesoreria,
entre obros.

Fuente: Resolucion 55 de 2013. Procedimiento para la Elaboracion del Memorando de Asignacion y Planeacion
de la Auditoria, Componente de integralidad. Contraloria de Bogota D.C.

1 En desarrollo del articulo 130 de la Ley 1474 de 2011 y de la “Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales”.
Contraloria General de la Republica, adaptada por la Contraloria de Bogoté a la realidad del Distrito, mediante Resoluciones

055 de 2013y 011 2014.
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Con base en el anterior esquema se tomé una muestra de 50 sujetos de control que
representan el 66.4% del presupuesto total disponible del Distrito. El concepto de
gestion producto de las auditorias regulares, mostroé que solo 18 entidades, el 36%
de las auditadas, obtuvieron calificacion Favorable, mientras 32 entidades el 64%,
el concepto fue Desfavorable. (Ver Anexo 1).

Gréfica 1. Calificacién de la Gestién a 50 Entidades de Control

Concepto de Gestion

Favorable m Desfavorable

Fuente: Informes de auditoria regular 2013, Subdireccién de Evaluacion de la Politica Pubica

Para obtener la calificacién final consolidada del Distrito se tiene en cuenta el peso
de la asignacion presupuestal de Inversién de cada entidad y se pondera cada una
de las calificaciones de 47 entidades, (se excluyen ETB, TGl y EEC, por
corresponder a empresas de caracter mixto en la conformacion del capital y/o de
gestién privada) para la vigencia 2013. El resultado fue de 73 puntos, lo que arroja
un CONCEPTO DESFAVORABLE DE LA GESTION PARA LA VIGENCIA 2013,
como lo muestra el siguiente cuadro.
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Cuadro 2. Calificacién del Distrito Capital Vigencia 2013

. . L Ppto Dlsporjlble Factor de Calificaciéon
Entidad Calificacion INVERSION Ponderacién | Ponderada
iHIEs [peeee) Pptal. del Distrito
Sria Gobierno 77,5 45.006.476 0,004 0,31
FVS 73,4 158.314.423 0,014 1,02
FOPAE 82,8 33.654.077 0,003 0,25
Bomberos 70,9 32.330.000 0,003 0,20
IDPAC 55,4 12.441.727 0,001 0,06
SDH* 91,2 30.576.301 0,003 0,25
Loteria 88,7 7.786.956 0,001 0,06
Foncep 79,1 8.785.458 0,001 0,06
CATASTRO 88,4 13.345.054 0,001 0,10
Sria. de Integracién Social 79,1 871.155.281 0,077 6,07
UAESP 84,3 73.300.449 0,006 0,54
EAAB 68,0 1.028.739.947 0,091 6,16
SDS - FFS 83,6 2.121.235.494 0,187 15,62
H. Kennedy 80,1 1.928.450 0,000 0,01
H. Chapinero 83,2 4.548.031 0,000 0,03
H. Simon Bolivar 69,0 5.125.830 0,000 0,03
H. Usaquen 87,3 1.490.104 0,000 0,01
H. Santa Clara 85,4 6.619.317 0,001 0,05
Sria. Educacién 75,4 2.909.650.793 0,256 19,33
IDRD 88,6 140.220.359 0,012 1,09
Universidad Distrital 47,0 96.915.996 0,009 0,40
Canal Capital 52,1 9.116.829 0,001 0,04
|IEDP 85,7 5.774.000 0,001 0,04
Sria. Desarrollo Econémico 80,0 75.159.000 0,007 0,53
IPES 69,9 59.892.760 0,005 0,37
Sria Movilidad 56,6 205.741.335 0,018 1,03
DU 74,3 719.931.805 0,063 4,71
Transmilenio 60,7 1.639.336.148 0,144 8,77
Sria Habitat 76,8 225.363.490 0,020 1,53
Sria Ambiente 80,8 62.646.291 0,006 0,45
Sria Planeacion 94,5 14.200.000 0,001 0,12
Metrovivienda 73,1 49.064.087 0,004 0,32
DADEP 75,2 8.804.238 0,001 0,06
FDL. San cristobal 79,2 63.762.863 0,006 0,44
FDL. Usme 43,8 69.572.220 0,006 0,27
FDL. Bosa 80,0 79.846.090 0,007 0,56
FDL. Kennedy 45,4 78.400.321 0,007 0,31
FDL. Fontibon 55,4 31.805.285 0,003 0,16
FDL. Engativa 70,8 59.582.618 0,005 0,37
FDL. Suba 79,0 66.247.382 0,006 0,46
FDL. Teusaquillo 54,5 18.041.131 0,002 0,09
FDL. Martires 33,2 23.115.665 0,002 0,07
FDL. Antonio Narifio 49,2 21.189.333 0,002 0,09
FDL. Puente Aranda 54,9 29.830.570 0,003 0,14
FDL. Candelaria 23,6 19.818.505 0,002 0,04
FDL. Rafael Uribe Uribe 72,3 79.103.258 0,007 0,50
FDL. Sumpaz 42,3 30.052.912 0,003 0,11
Promedio 70,24 11.348.568.661 1,000

* Gestion corporativa
Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Informes de auditoria 2013, Estadisticas presupuestales Fiscales.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica
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Es de anotar que 81,9% del presupuesto de inversion de la administracion publica,
se concentra en seis entidades: Secretaria de Integracion Social, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado la Secretaria Distrital de Salud —FFS, Secretaria de
Educacion, el IDU y Transmilenio, sus resultados determinan en gran parte la
calificacién global o agregada de la Administracion Distrital.

1.1 CONTROL DE GESTION

El componente de control de gestion, que tiene un peso del 50% en el total de la
calificaciébn de la gestion fiscal, tiene como objetivo conceptuar sobre las
actuaciones en el manejo o administracion de los recursos publicos y se compone
de 7 factores, los cuales se analizan a continuacion:

1.1.1 Factor Contractual

Corresponde este factor al componente de control de gestiébn que de acuerdo con
instructivo general de calificacion -documento de apoyo técnico- de las
Resoluciones 055 y 057 de 2013 y la 011 de 2014, evalla las siguientes variables:

Cuadro 3. Evaluacién de la Gestién Fiscal Contractual

PESO EN
FACTOR LA EVAL COMPONENTE PE/SO VARIABLES PE/SO
FISCAL ° ?
ETAPA
0, 0,
LEGALIDAD 20% | bRECONTRACTUAL L
ETAPA CONTRACTUAL | 10%
GERENCIA PRINCIPIOS 15%
GESTION 30%
. CONTRACTUAL FACULTADES 15%
CONTRACTUAL SFICACIA 0%
EFECTIVIDAD 20%
0,
BIEN O PRODUCTO | 50% [1oenmiricaciony
COBERTURA
DEL RIESGO CONTRACTUAL 10%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Resolucion 55 de 2013.

La gestion contractual es el 60% del total de los componentes de evaluacion fiscal
de los equipos auditores y nos da una mirada integral del comportamiento de la
contratacion desde la aplicacion de los principios generales hasta la medicion de los
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riesgos del proceso contractual relacionados entre otros, con la eficacia y
oportunidad en la entrega de los bienes o servicios contratados.

El mayor valor posible de obtener en este factor es 60 puntos; en general el
comportamiento las entidades del sector central, tienden entre aceptable (Secretaria
de Movilidad -37-) hacia bueno, sin obtener ninguna, la excelencia (Bomberos -58-
), como muestra en la siguiente ilustracion.

Gréfica 2. Calificacion Factor Contractual — Sector Central
SECTOR CENTRAL

57,43

Sl8 I I I I

Sria Sria. de Sria Sria Habitat Sria Sria. Sria DADEP Bomberos
Movilidad Integracién Gobierno Ambiente Desarrollo  Planeacién
Social Econdmico

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica e informes de Auditoria vigencia 2013

Como se aprecia, la entidad que menor calificacion obtuvo en este factor, es la
Secretaria de Movilidad y las principales observaciones relacionadas con este factor

son:

1.

“Es el caso del archivo de la Direccion de Asuntos Legales, correspondiente a los
expedientes contractuales, se evidencié que no cuentan con la totalidad de informacién de
las fases contractuales, ésta se encuentra atrasada o existen diferentes versiones de un
mismo documento.”

“Como resultado del proceso auditor se establecieron por las deficiencias evidenciadas en
cincuenta y nueve (59) hallazgos administrativos, de los cuales ocho (8) presentan incidencia
fiscal en cuantia de DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS TRECE MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS CON 95/100
($19.613°678.289,95), cuarenta y tres (43) con posible incidencia disciplinaria, seis (6) con
posible incidencia penal; hallazgos que seran objeto de traslado a las instancias
competentes. Se evidencié igualmente que dieciséis (16) hallazgos corresponden a
situaciones exclusivamente administrativas.”

Ahora, pese al buen desempefio del Cuerpo Oficial de Bomberos (58/60 puntos) el
comportamiento del sector central esta colmado de hallazgos administrativos en la
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evaluacion de la gestidon contractual: 95 hallazgos en total y hallazgos en todas las
entidades, para una calificacion promedio del sector central de 47.54 puntos sobre
60, es decir ligeramente buena pero con muchas irregularidades.

Sria | Sria.de Sria o Sria Srfa. Sria
Movilidad |Integracion| Gobiermno PIELE Ambiente . Desarrollo [Planeacion . BAEP | Bhibsee
B 5 1 3 1 3 1 5 b 3 13

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Informes de auditoria regular, Célculos propios.

Grafica 3. Calificacién Factor Contractual — Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccién de Evaluacion de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013

El sector descentralizado corresponde a las entidades adscritas y anexas de la
administracion central; es decir mientras las primeras tienen funciones de formular,
coordinar, gestionar y dirigir - aunque algunas también ejecutan-, por excelencia,
las entidades del sector descentralizado son coordinadoras y ejecutoras tanto con
otras de su mismo nivel y del nivel central, como con entidades del gobierno regional
y nacional, asi también con organizaciones de la ciudadania.

Frente a la gestion contractual se evidencia un comportamiento estratificado: Hay
un grupo de entidades deficientes en su desempefio contractual (hospital
Chapinero, Transmilenio, Universidad Distrital y ETB) con calificaciones que van
desde 16.5 hasta 30 respectivamente, entidades que representa el 20% del conjunto

de entidades del Sector descentralizado.
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Un segundo grupo de entidades con desempefio contractual aceptable (FOPAE,
IDPAC, IDU Canal Capital , EAAB y FVS) con calificaciones de entre 33.39 hasta
49.7 puntos; grupo que corresponde al 23.8% del total de entidades del Sector
Central.

Y finalmente once (11) entidades, 57.2% del total de entidades, con buenas
evaluaciones en la gestion contractual: (IPES, H. Simoén Bolivar, Catastro, H. Santa
Clara, UAESP, IDRD, Loteria de Bogota, Foncep, E Energia de Cundinamarca, H.
Kennedy y H. Usaquén, cuya calificacion oscila entre 51.22 puntos y 58.59 puntos.

Llama empiricamente la atencibn que en el primer grupo de las entidades
descentralizadas de gestion deficiente, se encuentran entidades claves, como
Transmilenio y la ETB, sobre las cuales en la sola Empresa de Transporte del Tercer
Milenio -Transmilenio S.A-, los equipos auditores establecieron veinticinco (25)
hallazgos, la mayoria de naturaleza administrativa con incidencia disciplinaria y en
el 32% con incidencia fiscal, con un monto de recursos comprometidos que supera
los $ 832,3 mil millones de pesos? y en el caso de la ETB por mas de $11.000
millones de pesos®.

La calificacién promedio del sector descentralizado es 45.94 ligeramente buena, con
un significativo numero de hallazgos administrativos, con alta incidencia fiscal y
sobre todo con dos entidades claves en los peores lugares de calificacion,
Transmilenio S.A. y la ETB.

2 |nforme de auditoria modalidad regular, Empresa de Transporte del Tercer Milenio- Transmilenio S.A. periodo auditado
2013, paginas 10-14, Bogota, Mayo de 2014.

3 Informe de auditoria modalidad regular, Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, Periodo Auditado 2013, paginas 168,
Anexo 4.
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Gréfica 4. Calificacion Factor Contractual - Sector Localidades
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacion de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013

Al igual que el sector descentralizado aqui se observan los tres grupos antes
sefalados asi: Con un comportamiento contractual deficiente Fondos de Desarrollo
Local de Usme, Sumapaz, Candelaria, Puente Aranda, Kennedy y Martires, con
calificacién entre 23.8 y 34.75, cuya evaluacién promedio de 42.58 sobre 60 puntos
como calificacibn maxima.

Los Fondos de Desarrollo Local con gestion contractual aceptable son los de:
Teusaquillo y Fontibén, con calificacién promedio de 46.5 puntos sobre 60 posibles.

Finalmente, los Fondos de desarrollo Local, con buena gestiéon contractual por
encima de 50 puntos sobre 60 maximos, son de: Engativa, San Cristobal, Rafael
Uribe Uribe, Antonio Narifio, Suba y la mejor, Bosa. Cuya calificacion promedio es
de 54.55 puntos sobre 60. Y que representan solo 43% de total de los fondos de
desarrollo Local.

Para considerar como indicador de la evaluacion tomaremos las observaciones
hechas al Fondo de Desarrollo Local de Usme.

Observaciones al Fondo de Desarrollo Local de Usme:

1. “En el cumplimiento del Principio de Planeacion, se determinaron falencias
en algunos de sus requisitos que afectaron la mayoria de los procesos
contractuales, especialmente en la coherencia entre la necesidad de celebrar
el respectivo contrato con los Estudios previos o técnicos.”
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2. “Existieron falencias en los contratos de obra para determinar la motivacion
expresa, precisa y detallada en la seleccion del contratista.”

1.1.2 Factor Legal

El control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables,
conforme a la Ley*.

Se evalla de manera transversal en los diferentes factores, para determinar el
cumplimiento de las normas y reglamentacion vigente, aplicable a las caracteristicas
y naturaleza del sujeto de vigilancia y control fiscal. En la matriz para cada factor se
sefala las variables a evaluar y la calificacidn, la cual se traslada para obtener la
calificacion agregada®.

El andlisis del factor Gestion Legal se realizé a 50 auditorias regulares para la
vigencia 2013.

Para analizar la calificacion del factor gestion legal en el Sector Central, se tomaron
cada una de las 12 entidades auditadas en el PAD | semestre de 2014 y presentan
el siguiente comportamiento:

4 Ley 42 de 1993 Articulo 11. El control de legalidad es la comprobacion que se hace de las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas
que le son aplicables.

5 Contraloria de Bogota. Instructivo Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Enero 2014. Pagina 14.
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Gréfica 5. Calificacion Factor Gestion Legal -Sector Central
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccién de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013

La calificacion de este factor es de maximo el 5% y las entidades con menor
calificacién son Secretaria de Movilidad con el 2,1%, Secretaria de Habitat con el
2,6%, Cuerpo Oficial de Bomberos con el 2,8% y la Secretaria de Educacion con el
2,9%; las entidades de mayor calificacién es la Defensoria del Espacio Publico y la
Secretaria de Integracion Social con el 3,6% respectivamente.

Para la Secretaria de Movilidad, se observa que la calificacion otorgada a la entidad
corresponde a 2,1%, lo que indica que la entidad cumple parcialmente con la
aplicacion de la normatividad vigente y la adecuada autorregulacion en las
operaciones y procedimientos.

En la Secretaria del Habitat presuntamente trasgreden normas legales en cada uno
de los factores de la gestion legal, especialmente en los Convenios
Interadministrativos incumpliendo lo establecido en el mismo Convenio, como el
articulo 4 de Ley 1150 de 2007, relacionado con la distribucion de riesgos en los
contratos estatales, articulo 2, del Decreto 713 de 1998 de la relacion de Giros y el
Decreto 1179 de 1997 por doble registro documental, en los siguientes factores:

e En gestion ambiental, se incumple con lo relacionado al aprovechamiento
eficiente de los residuos sélidos producidos en la entidad.

e Por gestion de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC'S), no se da
cumplimiento a lo relacionado con los sistemas y el manejo de la informacién.

e En control fiscal interno, no se dio cumplimiento a la presentacion de informes
obligatorios en la pagina web, ni de proteger los recursos de la organizacion,

buscando su adecuada administracion.
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En gestion presupuestal, contraviene la circular 031 de 2011 de la Procuraduria
General de la Nacion y el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 relacionado con la
incorporacion de gastos que se vayan a ejecutar en la respectiva vigencia.

En el componente financiero, se remite extemporaneamente las resoluciones
por multas pagadas por infractores y registradas contablemente como
pendientes de cobro y falta de control en el registro de inventarios en el area de
almacén.

La Secretaria de Educacién no acata en su totalidad las normas que le son
aplicables para el ejercicio de su gestion administrativa y misional, tal como se
evidencia en cada uno de los factores evaluados. El contrato 3023 de 2013, no
cumple con lo determinado en ninguna de las metas establecidas dentro del
proyecto 897 “Nifios y nifias estudiando”, al cual se encuentra suscrito. De 202
colegios permanecen en riesgo de accidentalidad, debido a la falta de cubrimiento
de accidentes escolares que pueden ser atendidos inicialmente con un servicio de
primeros auxilios brindado en su colegio. En el factor ambiental se aprecia que las
metas y las actividades registradas respecto al Uso Eficiente de Agua, en su
mayoria hacen referencia a las localidades a las cuales se aplico el pilotaje
(Fontibon y Usaquén), pero las metas y actividades de las demas sedes no estan
incluidas, lo que dificulta ponderar ese factor dentro de la vigencia en estudio.

Para analizar la calificacion del factor gestion legal en el Sector Descentralizado,
se tomaron cada una de las 20 entidades auditadas en el PAD | semestre de 2014
y presentan el siguiente comportamiento:

Gréfica 6. Calificacion Factor Gestion Legal -Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.
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De las entidades del Sector Descentralizado, 11 entidades (55%) presentan
calificacién inferior a 3 en el factor de gestion legal, especialmente: el Fondo de
Vigilancia y Seguridad con el 1,9%, el IDEP con el 2,0%, la Universidad Distrital
con el 2,1% y el Hospital Simon Bolivar con el 2,2%, con las siguientes
observaciones:

En el Fondo de Vigilancia y Seguridad la evaluacion obtenida transversalmente en
todos los factores auditados, para determinar la calificacion de la gestion legal en
1,9%; donde las operaciones financieras, economicas, administrativas, técnicas,
contractuales y ambientales evidencian cumplimiento a la normatividad general y
especial en cada una de ellas, excepto por las normas trasgredidas que conllevaron
a los hallazgos administrativos de los cuales algunos con incidencia fiscal y presunta
accion disciplinaria.

Se presenta detrimento patrimonial en los contratos 555 de 2010, 106 y 460 de
2012, debido a manifiestas irregularidades en el estudio de necesidad, estudios
previos, técnicos, juridicos, administrativos entre otros, que conllevaron a la
violacion de los principios de planeacion, responsabilidad, transparencia, por ende
transgresion a la normatividad legal respectiva. Asi como este se presentan varios
hallazgos en materia contractual, debido al incumplimiento de las normas legales,
la falta de planeacién, de estudios técnicos y actas de recibo de los elementos por
parte de los interventores®.

El Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico —IDEP, en el
proceso contractual vigencia 2013 se observa que el mayor nimero de contratos
son ordenes de prestacion de servicios con investigadores para el desarrollo de los
proyectos y programas del IDEP de 135 contratos solamente 26 son de suministro
con alguna entidad, los restantes corresponden a investigaciones, bien sea
individuales o en convenio con alguna Universidad. Lo que nos indica que esta
entidad requiere una planta de personal con un mayor niumero de profesionales
para la investigacion.

La Universidad Distrital ha pretendido generalizar la Autonomia consagrada en el
art. 69 constitucional y ley 30 del 92, cobijando con ella todos los campos
institucionales incluida la parte Administrativa, de tal manera que adopta para ella,
normas que se apartan de alguna manera de los controles y exigencias que
devienen desde el campo de la planeacion integral, generando debilidades en la
aplicacion de su propia normatividad, como es el caso del Estatuto General de
Contratacién adoptado con el acuerdo 08 de 2003 y sus reglamentaciones, ademas
de los principios de la funcion Administrativa consagrados en el articulo 209

6 Contraloria de Bogoté. Informe de auditoria regular del Fondo de Vigilancia y Seguridad. Pagina 10 a 21, vigencia 2013.
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constitucional, situaciones que generan observaciones a fin de que se pueda
retomar el rigor legal que debe observar la Entidad, independientemente de su
autonomia’.

Para analizar la calificacion del factor gestion legal en las 14 Localidades a las que
se les realiz6 la auditoria regular, correspondiente al PAD | semestre 2014, se
obtiene el siguiente comportamiento:

Gréfica 7. Calificacion Factor Gestion Legal -Sector Localidades
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccién de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

La calificacion para este factor es de maximo el 5% y de 14 Localidades auditadas,
10 Localidades tienen calificacion bajas (inferior al 3%). Resaltamos algunas de las
que tienen menor calificacibn como Los Martires con el 0,2%, La Candelaria con
el 1,4%, Usme con el 1,9% y Antonio Narifio con el 2,1%; y las Localidades de
mayor calificacion es Bosa con 3,5% y Rafael Uribe Uribe con el 4,5%.

En la Localidad de los Martires, la calificacion del 0,2% que se le da, se sustenta en
las observaciones encontradas a la contratacion asi: 1- No se soporta la remision
del estudio de prorroga y adicion realizada por el interventor al supervisor, como
tampoco la remisién de estos estudios al alcalde, no se encuentra oficio de la
solicitudes de prorroga y adicién por parte del interventor y/o supervisor del contrato
con su respectiva justificacion segun el manual de contratacion. 2- El interventor del
contrato emite conceptos favorables, avales y autorizaciones para las prorrogas y
adiciones realizadas por la Alcaldia, de acuerdo con lo estipulado en el manual de
contratacion solo le es permitido justificar dichas solicitudes. 3- No se encuentra la
determinacién de costos, proyecciones, valores y alternativas a precios de mercado
reales, como tampoco la existencia y disponibilidad en el mercado nacional o

7 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular de la Universidad Distrital. Pagina 58, vigencia 2013.
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internacional de proveedores, en condiciones de atender los requerimientos y
satisfacer las necesidades de la entidad. No se determinan los costos por unidad de
los elementos constitutivos del Kit de alarmas. (Principio de planeacion). 4- No se
encuentran invitaciones para la consulta evaluacion y definicion del objeto
contractual (principio libre concurrencia).

Algunas de las observaciones en la parte ambiental son: 1. La normatividad
ambiental relacionada no contempla el plan de desarrollo de Bogota Humana,
Acuerdo 489 de junio 12 de 2012. 2. No se evidencia la participacion, seguimiento
y compromiso por parte de la alta direccion en las actividades ambientales. 3. No
se anexa cronograma de capacitacion ambiental para la vigencia 2013. 4. Solo se
documenta la realizacion de una reunion del Comité PIGA.

El Fondo de Desarrollo Local La Candelaria para la calificacion de la gestion legal
se le dio el 1,41% con el siguiente concepto “En cuanto al cumplimiento de la
normatividad, tanto externa como interna, se observdé que el Fondo cumple
parcialmente con la legislacién vigente aplicable en los componentes evaluados,
teniendo en cuenta las observaciones plasmadas en el presente informe™. 1. No
existe cumplimiento del cronograma de actividades, no se estipula cual es el gasto
para cada etapa del convenio de asociacion. 2. No existe claridad de los
compromisos adquiridos y/o aprobados en cada etapa, se denota cual es la
poblacién beneficiada (360 personas). 3. Se elabor6 una sectorizacién por parte de
los ejecutores, no se explica como se hizo esta sectorizacion, cuales fueron los
criterios técnicos, especificos y demas para realizar dicha sectorizacion.

Para la Localidad de Usme se tiene una calificacion del 1,9%, y se encontraron las
siguientes observaciones: Los convenios revisados cumplieron con las formalidades
plenas y los procedimientos de contratacion administrativa establecidos en las
Leyes 80/93 y 1150 de 2007. Con el fin de efectuar control y seguimiento de los
convenios, se suscribieron Contratos de Interventoria, se revisaron dichos contratos
y se encontraron ajustados a las Leyes 80/93 y 1150 de 2007. Se evidencio que los
informes presentados por algunos interventores tienen deficiencias en los soportes
y oportunidad especialmente en los informes definitivos.

El proceso de contratacién integral del FDLU evidencio que los actos administrativos
o documentos que modifican los contratos no estan debidamente soportados ni se

8 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular al Fondo de Desarrollo de la Localidad de la Candelaria. Vigencia
2013, pagina 16 a 23.
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encuentran totalmente justificados. Ademas se observd que el interventor y/o
supervisor no soportan debidamente ni oportunamente el cumplimiento de sus
funciones de acuerdo con lo estipulado en la ley, los reglamentos y el contrato.
Igualmente, existieron falencias en el seguimiento y control de la mayoria de los
anticipos entregados a los contratistas con atrasos en la legalizacién y cumplimiento
de requisitos de los mismos. Se verificO que en algunos contratos de obra se
demoran en iniciar y su ejecucion no cumple las fechas estipuladas en las clausulas
contractuales®.

1.1.3 Factor Ambiental

Este factor se califica en las entidades del Distrito a partir de dos aspectos: el Plan
de gestion ambiental o Plan ambiental local —PAL y el Plan Institucional de Gestion
Ambiental PIGA.

La evaluacion de la Gestibn Ambiental Distrital, tiene como criterios normativos, el
Decreto 456 de diciembre 23 de 2008, “Por el cual se reforma el Plan de Gestién Ambiental
del Distrito Capital...” en el articulo 19 segun el cual “La Secretaria Distrital de Ambiente
elaborara y publicara el documento técnico de soporte del Plan de Gestion
Ambiental del Distrito Capital cuyas lineas basicas se determinan en el presente
Decreto, reformado para el periodo 2008 — 2038 (...)"%°. Y el Decreto 509 de 17 de
diciembre de 2009, "Por el cual se adopta el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental-PACA del

Distrito Capital 2009 — 2012 y se dictan otras disposiciones".1!

A nivel central se obtuvieron buenos resultados, sélo la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Bomberos presentaron menores calificaciones de 2.9 y 3.0
respectivamente.

9 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular al Fondo de Desarrollo de la Localidad de la Candelaria. Vigencia 2013,
pagina 33 a 35.

10 contraloria de Bogota. Informe de Auditoria Regular Foncep 2014, Vigencia 2013.
1 ibidem.
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Gréafica 8. Calificacion Factor de la Gestion Ambiental — Sector Central
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

En el nivel descentralizado se tuvieron notas criticas como las de FONCEP,
explicado por falencias en el componente hidrico y en el traslado de las
instalaciones y oficinas, en el Fondo de Vigilancia y Seguridad la edad del edificio
Quintana evidencia aumento en el consumo de agua y el mal funcionamiento de las
camaras de seguridad en la ciudad ocasionan que no se cumpla el objetivo de
ofrecer seguridad a la ciudadania y permanentemente generan gastos por consumo
del servicio de energia, como se muestra en la siguiente gréfica

Gréfica 9. Calificacion Factor de la Gestion Ambiental — Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.
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Respecto al sector Localidades, los Fondos de Martires y Candelaria tuvieron las
mas bajas notas 0.1 y 1 respectivamente. EI FDL Martires durante la vigencia 2013
definid 3 proyectos ambientales: PGI 1246: Atencion Al Riesgo, PGI 940: Basura Cero, PGl
857: Buenas Practicas Ambientales, cOn un presupuesto inicial de $800 millones de pesos
de los cuales se comprometieron $774,1 millones el 92.57% y se materializaron tan
s6lo $2,8 millones, el 0.36%. Tampoco se obtuvieron evidencias de la
implementacién del PIGA. 12

En el Fondo de Desarrollo Local la Candelaria igualmente se presenta baja
ejecucion presupuestal de los proyectos relacionados con manejo ambiental, se
comenta adicionalmente, que la Secretaria de Gobierno utiliza las instalaciones de
la Alcaldia Local de basurero y de bodega, cada vez que hay algun evento en la
plaza de bolivar, llenando de basura los parqueaderos e instalaciones, dificultando
el transito de los funcionarios y de la ciudadania.

Grafica 10. Calificacion Factor de la Gestibn Ambiental — Sector Localidades
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Fuente: Contraloria de Bogot4 D.C. Subdireccion de Evaluacion de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

1.1.4 Factor de Tecnologias de la Informacion

Permite realizar la evaluacién a la gestion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en los sujetos de control, teniendo en cuenta los siguientes
criterios: Integridad de la Informacion, Disponibilidad de la Informacion, Efectividad
de la Informacion, Eficiencia de la Informacién, Legalidad, Seguridad vy
Confidencialidad de la Informacion, Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion.
Estructura y Organizacion area de sistemas.

12 contraloria de Bogota. Informe de auditoria FDL Martires, vigencia 2013.
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Para efectos de la evaluacion, cada variable tiene un valor de uno (1) y sumadas
dan el 100%. El peso del conjunto de variables, es decir el factor TICs dentro del
componente de gestion es del 3%; en consecuencia la nota mas alta sera tres(3),
la media dos(2) y la minima uno (1).

Grafica 11. Calificacion Factor de Tecnologias de la Informacion -Sector Central
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

El sector central de la administracion de manera preocupante no tienen ninguna
entidad con manejo excelente del factor de TICs, hecho que sefiala una debilidad
estructural para la gestion del distrito y el propio ejercicio del control bien sea fiscal,
administrativo o social.

La entidad con mayor deficiencia es la Secretaria de Gobierno. En los informes de
auditoria se sefala: “Aplicados, verificados y valorados los cuestionarios y los
soportes suministrados por la SDG, de conformidad con los criterios establecidos
en el Instructivo “METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION Y CALIFICACION DE
LA GESTION FISCAL” V.01, de la Contraloria de Bogota, en lo referente a la
herramienta guia para la evaluacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones —TIC- se determina una calificacion de 48.66%, con un nivel de
riesgo alto, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Evaluacidon Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 3%

ASPECTOS SISTEMAS DE INFORMACION 48.66%
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION Puntaje Atribuido
Integridad de la informacién 60.87
Disponibilidad de la informacion 22,58
Efectividad de la informacién 66,07
Eficiencia de la informacién 60,00
Legalidad 51,39
Seguridad y Confidencialidad de la informacién 42,22
Estructura y organizacion area de sistemas 37,50

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Matriz Metodolégica. Elabor6: Equipo auditor.
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Este resultado se sustenta en los puntajes obtenidos en términos porcentuales de
cada una de las variables evaluadas:”*? , esta entidad orienta politica, soporte y
gestion a los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local.

Se evidencia un segundo grupo de entidades que representan el 30% del sector y
son la SDH, SED y Bomberos con una calificaciébn aceptable. En la Secretaria
Distrital de Hacienda se sefialaron las siguientes observaciones:

“La entidad-SDH- dentro de su Plan Estratégico 2012-2016 se plante6 5 objetivos
que realiza a través del Proyecto de Inversion No. 705 "Gestion Integral de TIC”. Se
establece que es muy dificil identificar la relacion de los objetivos del PETIC 2012-
2016 con el proyecto 705 que es a través del cual se realiz6 la contratacion durante
la vigencia 2013, “14

“La SED, posee variedad de areas relacionadas con la planeacién, disponibilidad,
seguridad e integridad de la informacién, ello conlleva a tener una diversidad y
multiplicidad de conceptos y decisiones, que estan en concordancia con la
Tecnologia de Informacion y Comunicaciones (TICS). Comportamiento éste que
acarrea una dependencia intrinseca con otras areas de la propia Entidad.
Generando en consecuencia puntajes medianos referente a la eficacia de
informacion, tanto en el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones “PETIC” y el Sistema de Gestion del Sistema de Informacién
“SGSI”, tienen intervencion de diferentes areas de la SED, sin tener el manejo
administrativo, de seguridad y adquisicion de Sistemas de Informacién, con
autonomia del area responsable de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TICS). 7%

Finalmente en la SDDE, - la de mas alta calificacion-, “mediante el analisis de la
informacion suministrada por la Entidad, elaboracién de los cuestionarios TIC y
seguimiento realizado al hallazgo administrativo 2.9.4 , este ente de control pudo
establecer un grado de avance significativo tendiente a subsanarlo, evidenciandose las
actividades realizadas las cuales se encuentran debidamente soportadas.”6

Asi se ratifica la insuficiencia de los sistemas de informacion y el manejo de la
informacién y las comunicaciones en el sector central de la administracion del
Distrito.

13 Informe de Auditoria Regular Secretaria de Gobierno, vigencia 2013, pagina 40.

14 Informe de Auditoria Regular Secretaria de Hacienda, vigencia 2013, pagina 73.

15 Informe de Auditoria Regular Secretaria de Educacion, vigencia 2013, pagina 89y 91.

16 |nforme de Auditoria Regular Secretaria de Desarrollo Econémico, vigencia 2013, paginas 32y 33.

25
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
CONTRALORIA

DE BOHGOTA, D

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El comportamiento del sector descentralizado es como se observa:

Gréfica 12. Calificacion Factor de Tecnologias de la Informacion — Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacion de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

En las entidades encargadas de la operacion e implementacion de las directrices
del sector descentralizado, se observan tres grupos. El primero de gestion critica
que no cumple con las minimas exigencias en materia de TICs —IDEP y Hospital de
Kennedy, 10.56% del sector; un segundo grupo de gestidon regular conformado por
siete (7) entidades que representan el 35% del sector descentralizado —TGlI, FVS,
Canal Capital, Hospital Usaquén, Simon Bolivar, Bomberos y Universidad Distrital-
y un tercer grupo que tiene gestion buena en materia de TICs compuesto por 11
entidades, las cuales representan el 55% del sector descentralizado de la
Administracion a saber: FOPAE, IPES, IDU, UAESP, IDRD, FONCEP, UACD,
Hospital Santa Clara, de Chapinero y Loteria de Bogota; asi mismo la ETB con
calificaciéon especial por tratase de una empresa industrial y comercial del Estado.

En general predomina la buena gestidén el 55% y la regular 35% de las entidades
del sector

“Mediante oficio IDU N°. STRT 20145360277331 el instituto entrego la matriz
diligenciada una vez evaluada la respuesta se determiné que la entidad se
encuentra en un rango medio de cumplimiento con un puntaje de 76.8,
presentandose una calificacion especialmente baja en el item. DISPONIBILIDAD
DE LA INFORMACION, los deméas componentes evaluados se encuentran en rango
medio y solamente el de Estructura y Organizacion Area de Sistemas en un rango
alto.”t’

7 Informe de Auditoria Regular Instituto de desarrollo Urbano IDU, vigencia 2013, pagina 49.
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Llama la atencion que dos entidades de un mismo sector tienen calificaciones tan
disimiles. El hospital de Kennedy 0.96 y el Hospital Santa Clara 2.65, cada uno en
los extremos de la distribucion. Estas son las observaciones de las dos entidades:

“La calificacién de este factor se logra mediante la aplicacién de la evaluacion del
componente TICs en donde el riesgo en la gestidn tecnoldgica del Hospital es alto,
dado que la calificacién obtenida la cual fue del 32.2%. (Sobre 100). El HOK debe
revisar los aspectos calificados en cero (0) y/o uno (1) para incorporarlos dentro del
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién — PETIC y programar las
actividades para mejorar y cumplir con lo normado para cada uno de esos item”8

Y en el caso del hospital Santa Clara se afirma:

“‘de manera integrada, los resultados de la evaluacion y calificacion para el Factor
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones- TICS tuvo una calificacion total
de (88.39%), y para cada uno de los Criterios TICS evaluados los siguientes
porcentajes: Integridad (95.65%); Disponibilidad (80.65%); Efectividad (82.14%);
Eficiencia (91.38%); Legalidad (97.22%); Seguridad y Confidencialidad de la
Informacion (86.67%), Estructura y Organizacion Area de sistemas (85.00%); para
lo anterior se tuvo en cuenta la valoracion de soportes o evidencias en los
procedimientos y/o los documentos e informacion suministrada por el Hospital.”
Pese a lo anterior el equipo auditor formulé dos hallazgos administrativos.®

Gréfica 13. Calificacion Factor de Tecnologias de la Informacion — Sector Localidades
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

Se evidencia una gestion partida en dos: siete (7) entidades con calificacion minima
y cinco (5) con calificacion buena, con un solo caso de mediana gestion en materia
de TICs. Efectivamente se identifica en el primer grupo que corresponde al 54% del
sector con una gestion minima en TICs donde se destacan las siguientes
observaciones de la auditoria regular realizada:

18 Informe de Auditoria Regular Hospital de Kennedy, vigencia 2013, paginas 23y 24.
19 Informe de Auditoria Regular Hospital de Kennedy, vigencia 2013, paginas 24 a 28.
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FDL Antonio Narifio.

1. El Fondo de Desarrollo Local depende de la Secretaria de Gobierno (SGD), por
lo cual debe seguir los lineamientos dados por ésta en materia de Tecnologia,
Informacién y Comunicacion, lineamientos que estan establecidos en la
“Resolucion 177 de 20077%°. Es importante sefialar que al realizar el
diligenciamiento de la calificacion en la matriz, no se otorgd puntaje a los items
en los cuales su respuesta depende directamente de la SGD, en otros casos se
dio un puntaje de Uno (1) por cuanto a pesar de no establecerse la
responsabilidad desde el FDLAN se evidencia que la SGD ejerce controles
desde su punto de dominio y en otros casos se da calificacion cero (0) por no
evidenciar ninguna clase de control.

2. Al realizar seguimiento el cumplimiento del articulo 9 Respaldo de Informacion
(Backups), literal c, el usuario es responsable de realizar semanalmente una
copia de seguridad de sus archivos correspondientes a la institucion
(documentos hojas de calculo, bases de datos, Lotus, entre otros).. no realiza
backups de la informacién que manejan, aduciendo que todo queda directamente en los
aplicativos que poseen.

3. Se pudo establecer la falta de socializaciébn por parte de la Secretaria de
Gobierno Distrital, en lo referente a las PETIC y en general al manejo de la
informacion virtual. Igualmente, se evidencia la falta de conocimiento por parte
de los funcionarios sobre el contenido y la aplicacién de La Resolucion 177 de
2007.

4. Dentro del Plan de Desarrollo Local la entidad no incluyé el programa Internet
Social que otorga subsidios de Internet para los estratos 1 y 2, desconociendo
lo plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia.

5. En entrevista con la referente de calidad del FDLAN y el Ingeniero administrador
de red, no se pudo establecer la existencia a nivel de Tl de un marco de trabajo
para la administracién del riesgo de TI, no obstante se han realizado mesas de
trabajo desde la Secretaria de Gobierno, en la que involucran a los referentes de
calidad de los Fondos de Desarrollo Locales para la definicibn de procesos y
procedimientos en tal sentido.

20 "nor medio de la cual se adoptan las politicas de seguridad para el manejo de la informacion y se imparten instrucciones
para el uso y la administracion del recurso tecnoldgico de la Secretaria de Gobierno Distrital”.
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Como se observa en todas la variables hay deficiencias sensibles, hecho que
fue reiterativo en los informes de auditoria de los Fondos de Desarrollo Local de
San Cristobal, Candelaria y Sumapaz.

En el caso de los FDL que tienen buena gestion y excelente en el caso del Fondo
Local de Puente Aranda.

En general hay mucha dependencia en materia de sistemas de informacion y
comunicaciones de la Secretaria de Gobierno Distrital, pero pese a ello, como lo
muestra los caso de los Fondos de Desarrollo Local de Suba y Puente Aranda, se
pueden tener los soportes de las directrices formuladas y los medios de proteccion
acceso y ejecucion de las TICs, en estos niveles locales de la Administracion
Distrital.

1.1.5 Factor Control Fiscal Interno

El objetivo de esta evaluacidn consiste en verificar la existencia y efectividad de los
controles, mediante la aplicacion de pruebas de auditoria; para determinar que los
recursos o bienes del Estado dispongan claramente de los siguientes aspectos: de
Existencia, Conservacion, Posesion, Disponibilidad, Titularidad, Consistencia de la
integridad del Universo de la informacion al confrontarla con otras fuentes, Medidas
de proteccion internas y Externas, Acciones Juridicas oportunas de Cobro, Andlisis
de cobertura de las pdlizas y medidas de proteccion del remanente, Andlisis de
Costos innecesarios, Analisis de Riesgos, Acciones de Repeticidn, Reclamaciones
ante las compaifiias de seguros.?!

Asi mismo, determinar el detrimento, la pérdida, la disminucion, el menoscabo, la
lesion o el perjuicio que el gestor pablico o un tercero, genere sobre estos bienes o
recursos publicos.

La calificacion del factor control fiscal interno comprende la integracién de la
evaluacion del control interno con 8 puntos (53%) y la evaluacion al Plan de
Mejoramiento con 7 puntos (47%).

El analisis del factor control fiscal interno a las diferentes entidades del Distrito, se
realiza con el propdésito de establecer si las acciones desarrolladas se enfocaron a
facilitar la sostenibilidad del sistema de control interno bajo el modelo estandar de
control interno —MECI y si permanece la coherencia con el sistema de gestion de

21 Contraloria de Bogota. Instructivo Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal. Enero 2014. Pagina 32 a 38.
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calidad y la normatividad relacionada, con base en la Ley 87 de 1993, el Decreto
1599 de 2005, el Decreto 2913 de 2007 y la Ley 872 de 2003.

La calificacién del factor control fiscal interno para el Sector Central, resulta del
analisis a los informes de auditoria regular de cada una de las 12 entidades
auditadas en el PAD | semestre de 2014, que presentan el siguiente
comportamiento:

Grafica 14. Calificacion Factor Control Fiscal Interno - Sector Central
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

La calificacion maxima para este factor es del 15% y las entidades que obtienen
minimas calificaciones son: Secretaria de Educacion con el 2%, Defensoria del
Espacio Publico con el 6,32% y Secretaria de Movilidad con el 7,8%.

En el informe de auditoria regular de la Secretaria de Educacién con una calificacion
del 2,0%, con la siguiente justificacion: El Sistema de Control Interno Contable-SCIC
de la Secretaria de Educacion Distrital, NO ES CONFIABLE, por cuanto no
garantiza razonablemente la produccién de informacién contable confiable,
relevante y comprensible; incumpliendo el logro de los objetivos del control interno
contable en procura de lograr una gestion eficiente, transparente, control de los
recursos publicos y rendicion de cuentas, al igual que se evidencian debilidades
importantes en las actividades de identificacion, clasificacidn, registro y ajustes de
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los hechos, transacciones y operaciones que afectan su estructura financiera,
econdmica, social y ambiental®?.

Los hechos mas relevantes como son los que se reflejan en las cuentas
Construcciones en Curso y las Edificaciones, no se encuentran identificados en su
totalidad por la institucion educativa, ni en los registros contables, ni en la direccion
de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos-DCCEE, que es
la informacién auxiliar de contabilidad; a causa principalmente de:

No identificacion oportuna y clara de cada una de las obras, desde el primer
momento en que el &rea contable tiene contacto con la informacion y asi
establecer la IED a la que pertenecen.

Aunque el area contable ha realizado procesos de depuracién no han sido
suficientes.

Se reflejan como Deudores, valores que no corresponden a recursos en poder de
terceros; por causas como:

El flujo de informacion de las direcciones de Evaluacion de la Educacion,
Relaciones con el Sector Educativo Privado, Ciencia y Tecnologia y Medios
Educativos, Talento Humano, Oficina Asesora de Comunicacion y Prensa y
Oficina Asesora del Despacho, en relacion con la legalizacion de los recursos
entregados en administracion y que se encuentran en poder de terceros.

En la Oficina de Contabilidad se recibieron en la vigencia 2013 documentos de
legalizacidn de recursos entregados en administracion que no fueron registrados
oportunamente.

Falta de continuidad de las personas encargadas de la realizacion de las labores
de supervision y seguimiento de la ejecucion de los recursos a través de los
contratos y convenios.

No se hace una depuracién juiciosa de esta cuenta por parte de la SED, al
parecer se ha convertido en una practica ajustar solo los casos que se le
comunican afio a afio a través de los informes de auditoria emitidos por este
ente de control, hecho que se ha vuelto reiterativo y no se cifie a los principios y
normas contables.

No se cuenta con bases de datos confiables y unificados que den certeza de la
totalidad de las acreencias.

22 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular a la Secretaria de Educacién Distrital. Vigencia 2013, pagina 102 a
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. No se toman medidas correctivas oportunas ni efectivas para minimizar la
ocurrencia de mayores valores pagados por némina.

. Deficiencias en el manejo del archivo, en especial en lo que tiene que ver con
los procesos en contra de la Entidad, lo que no ha permitido obtener el
documento soporte idoneo para el registro.

« Aun cuando las oficinas de Contabilidad, Asesora Juridica y Secretaria de
Hacienda vienen realizando un trabajo conjunto para depurar la informacion
relacionada con los procesos judiciales, el tema no ha sido tratado con especial
atencion para aclarar cada uno de los casos y reflejar la realidad en los estados
contables.

. No se evidencia que el analisis de la informacion reflejada en los estados
contables sea utilizada por la alta gerencia para el control y seguimiento en
procura de una mejor gestion de los recursos publicos; en especial en los temas
relacionados con la construccion de colegios, la ejecucion de recursos a través
de convenios, contratos interadministrativos, avances Yy anticipos, otros
deudores y procesos judiciales®.

La Defensoria del Espacio Publico registra una calificaciéon de 6,32%, sustentada
en las siguientes observaciones: la Oficina de Control Interno no es oportuna en el
acompafiamiento y asesoria a los procesos, actividades y tareas operativas
desarrolladas por la entidad; condicion que se comprob6 en las Observaciones de
Auditoria a la Contratacién, a los Estados Contables por la subvaloracion del
inventario el patrimonio inmobiliario del Distrito Capital, y al proceso de control de
los Contratos de Arrendamiento de los Bienes Fiscales, con el inminente riesgo de
pérdida de recursos ante el incumplimiento de los cdnones de arrendamiento por
parte del arrendatario.

No garantiza la eficacia, la eficiencia y economia en los procesos misionales que
presentan deficiencias de control en cada uno de los factores evaluados en el
ejercicio auditor, que incluyeron otras actuaciones como el seguimiento a los
contratos de arrendamiento de bienes fiscales; no fomenta la cultura del autocontrol
proyectada a los servidores publicos para mejorar la eficacia de las operaciones,
funciones y actividades para el logro de la misién institucional, y existe un rezago
en la consolidacion y actualizacion de los procedimientos y documentos del Sistema
de Gestion de Calidad del Departamento Administrativo de la Defensoria del

23 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular al Fondo de Desarrollo de la Localidad de la Candelaria. Vigencia

2013, pagina 105 a 117.
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Espacio Publico. Por las anteriores evaluaciones se concluye que el Sistema de
Control Interno es deficiente?.

Para el Sector Descentralizado la calificacién del factor control fiscal interno, resulta
del analisis a los informes de auditoria regular de cada una de las 21 entidades
auditadas en el PAD | semestre de 2014, que presentan el siguiente
comportamiento:

Gréafica 15. Calificacion Factor Control Fiscal Interno - Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

Segun el Instructivo la calificacibn méaxima para este factor es del 15% vy las
entidades que registran la menor calificacion son: Universidad Distrital el 5,4%, el
IDEP con el 8,0%, Transmilenio con el 8,1% y el Instituto para la Economia Social
con el 8,3%.

La Universidad Distrital registra una calificacion del 5,4% y entre las principales
observaciones se tiene: Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por
incumplimiento a los roles de la Oficina Asesora de Control Interno. Hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, por incumplimiento a la obligacion de la
elaboracion y publicaciéon de informes pormenorizados del estado Control Interno
Ley 1474 de 2011. Ademas se requiere fortalecer actividades de mantenimiento en
la mejora del impacto de la gestion ética, con mayor interiorizacion y sentido de
pertenencia de las diferentes areas de la Entidad. Se evidencia que no se esta
implementando el mejoramiento continuo ya que el archivo de Actas de reunion y

24 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular al Departamento Administrativo de la Defensoria del espacio Publico.

Vigencia 2013, pagina 40 a 42.
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el mapa de riesgos esta desactualizado, se deben actualizar los riesgos porque se
debe avanzar con el fin de lograr con eficiencia el cumplimiento de sus objetivos.

En el archivo de mapa de riesgos y plan de mitigacion: se tiene fecha de
actualizacion a 21 de junio de 2012. Algunos de los archivos registrados y las fechas
de actualizacion son: Proceso infraestructura fisica 12 abril 2010, Gestioén Tic
Agosto de 2010, Gestion Contractual 8 septiembre 2010, Gestion Contractual 14
septiembre 2010, Gestion Infraestructura 15 septiembre 2010, Gestién Contractual
17 septiembre 2010, Archivo Cartilla de Riesgos Modulo V 2009, Plan mitigacion
de riesgos 10 junio de 2010, lo que muestra que fue de vigencias pasadas.

La Oficina de Control Interno de la Universidad Distrital no estéa actuando como
evaluador para verificar la correcta implementacion del conjunto de elementos de
control que garantice el rol de evaluacién, tomando como base para esto la correcta
planeacién. Desarrollaron un cronograma, pero hace falta que se implemente una
matriz de calificacion para medir en tiempo real el avance de los resultados durante
toda la vigencia 2013 en todas las areas. No se adelantaron acciones para dar a
conocer campafias tendientes a fomentar y promover la cultura del autocontrol en
la UDFJC. Y una de las consecuencias de no realizar este rol se ve reflejada en la
falta de veracidad en la informacién por demoras en la entrega. En la informacion
solicitada a los entes externos, no se ve el seguimiento a las auditorias de calidad
en la entidad, no se evidencian Informes de Evaluacion a las diferentes areas de la
universidad?>.

El FOPAE registra una calificacion del 8,0% y entre las principales observaciones
se tiene: los derechos de peticidn presentados ante el FOPAE, siguen siendo
respondidos excediendo los términos sefialados en la ley. Esta deficiencia se
evidencia en los listados de los derechos de peticion radicados durante la primera
quincena de noviembre y la segunda quincena de diciembre de 2013. Ocasionado
por Insuficientes mecanismos de comunicacion entre las areas, desconocimiento de
la normatividad, deficiencias de control al interior de la entidad, no implementacion
de medidas efectivas que aseguren que los responsables de las respuestas a los
ciudadanos, cumplan con sus obligaciones en forma Optima y la alta rotacion de los
servidores publicos vinculados al FOPAE.

25 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Vigencia 2013,
pagina 30.
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La Oficina Asesora de Control Interno del Fondo, no cuenta con el personal
suficiente para cumplir con las funciones establecidas en la ley. Se destaca el hecho
gue durante cinco (5) meses de la vigencia auditada, el Fondo no conté con jefe en
esta oficina; adicionalmente, quienes se desempeiiaron en el cargo, tuvieron una
permanencia minima. No se evidenciaron las actas de Comité Coordinador de
Control Interno.

Para analizar la calificacion del factor Control Fiscal Interno en las 14 Localidades,

se tomaron los diferentes informes a los que se les realizé la auditoria regular,
correspondiente al PAD | semestre 2014, y se obtiene el siguiente comportamiento:

Gréfica 16. Calificacion Factor Control Fiscal Interno - Sector Localidades
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

La calificacion méaxima para este factor es del 15% y las Localidades que registran
la menor calificacién son: Los Matrtires el 3,9%, Usme el 4,3%, Antonio Narifio el
5,9%, Candelaria el 7,1% y Rafael Uribe Uribe el 7,2%.

La Localidad de los Méartires presenta una calificacion para el factor de control fiscal
interno del 3,9% con las siguientes observaciones: “La aplicacion de controles en la
muestra revisada de cada uno de los componentes, incluida la revision del plan de
mejoramiento, se adelanté con los controles propios establecidos a través del
sistema de gestion del FDLM, salvo en las observaciones presentadas en este
informe™?®,

La Localidad de Usme en su informe de auditoria presenta una calificacion del
4,30%, con las siguientes observaciones: En el componente de Planes, Programas

26 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular a la Localidad de los Martires. Vigencia 2013, pagina 30.
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y Proyectos, el Control Interno Fiscal mostroé los siguientes riesgos: 1. Existen
falencias en la evaluacion y Seguimiento. Existe un area responsable de la
evaluacion y seguimiento de programas y proyectos de inversion. No se cumple
oportunamente el proceso de evaluacion y Seguimiento de programas y proyectos
de inversion. Riesgo 2: Aungue existen cuadros de control y Valoracion del Riesgo
no se cumplen sus preceptos y componentes. No se cumplen con los cuadros de
control y Valoracion del Riesgo no se siguen sus componentes.

Para el Control Fiscal Interno de la Gestiébn Contractual se determinaron los
siguientes Riesgos: 1. Atrasos en los inicios de los contratos y en la entrega de
resultados. Existen responsables de coordinar el inicio de los contratos y la entrega
de resultados. Falencias en el control y seguimiento de los inicios de los contratos
y en la entrega de resultados. Riesgo 2: fallas en la consecucion oportuna y
completa de los soportes de la liquidacion de contratos, incumplimiento de la
normatividad y procesos de la liquidacion de contratos, falencias en la consecucion
oportuna y completa de los soportes de la liquidacion de contratos.

Para el seguimiento al plan de mejoramiento, se encontraron dos observaciones
relacionadas con el factor gestién presupuestal que contindan abiertas; no se tuvo
conocimiento de advertencias o pronunciamientos comunicados en este factor. Se
identifico y evalud la identidad y gestion del siguiente riesgo. Incumplimiento de
metas de gestion del proceso, evento de riesgo que no se ejecuten los recursos
para la inversion social?’.

La Localidad de Antonio Narifio presenta una calificaciéon del 5,9%, con las
principales observaciones: Evidenciandose que existen controles pero estos no son
efectivos, se observo al interior de la evaluacion de cada factor deficiencias de
control interno, con acciones y actividades que no mitigan el impacto del riesgo. De
acuerdo a las variables de control interno evaluadas en cada uno de los factores
auditados en la vigencia del 2013, se determina que segun los parametros
sefialados en el procedimiento emitido por la Contraloria de Bogot4, se presenta
una calificacion de NO EFICIENTE.

27 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular a la Localidad de Usme. Vigencia 2013, pagina 33.
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1.1.6 Factor Presupuestal

En la vigencia 2013 el Concejo de la ciudad no aprobé el cupo de endeudamiento y
por consiguiente se incurrid6 en un desequilibrio presupuestal, a raiz de la
suspension de recursos por $592.727 millones que fue objeto el presupuesto,
estipulada en el Decreto 011 del 8 de enero de 2013 la Administracién Distrital?®.

Con la expedicion del Acuerdo 523 de 2013 "Por el cual se modifican parcialmente
los Acuerdos 180 de 2005, 398 de 2009, 445 de 2010 y se modifica y suspende el
Acuerdo 451 de 2010 y se dictan otras disposiciones”, se hizo necesario reducir el
presupuesto.

En el nivel central el articulo 62 del decreto Distrital 714 de 1996 Estatuto Orgénico
del Presupuesto Distrital dice “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos,
superen el 2% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara
sobre las apropiaciones de Inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
Presupuesto de Inversion del afio anterior”.

Gréfica 17. Calificacion Factor Gestion Presupuestal — Sector Central
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

Como consecuencia del mencionado decreto a Bomberos se le disminuyo el
presupuesto en la vigencia 2013, ya que desde la vigencia de 2009 no se ha
ajustado a los margenes mencionados en decreto Distrital 714 de 1996, debido al

28 Contraloria de Bogota. Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del Distrito Capital. Vigencia 2013. Pg 34.
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incumplimiento de los plazos pactados en los contratos y a deficiencias en su
proceso de planeacion.

En la Secretaria de Movilidad se encontraron inconsistencias de las Modificaciones
Presupuestales, falta de andlisis y planeaciéon en la expedicién de modificaciones
presupuestales, en el suministro de la informacion relacionada con el cumplimiento
de la Circular n° 27 de 2013, referente a los CDP’s que amparan los procesos de
contratacion en curso a diciembre 31 de 2013 y en las Cuentas por Pagar a
diciembre de 2013.

En el nivel descentralizado el IDU obtuvo el mas bajo puntaje 0.8, ya que el
presupuesto definitivo que ascendio a $779.541.4 millones, se ejecuto en el 67.61%,
si se tienen en cuenta los giros de la vigencia que fueron por $174.774.4 millones,
la ejecucion real fue del 22.42%, lo que denota Ineficiencia e ineficacia, en la
ejecucion de los recursos asignados para el desarrollo de los proyectos de inversion.
La baja ejecucion de recursos asignados, se refleja en el incumplimiento de planes
y programas, lo que contribuye al atraso de las obras de la infraestructura vial de la
ciudad y por consiguiente impacta negativamente el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos.

Grafica 18. Calificacion Factor Gestion Presupuestal — Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdirecciéon de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

En el sector Localidades el Fondo de desarrollo local La Candelaria obtuvo la menor
calificacion, debido a la baja ejecucion presupuestal, la inversion de Bogota Humana
de $12.651,3 millones, se gird Unicamente $2.567.9 millones, el 20,3%.
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Gréfica 19. Calificacion Factor Gestion Presupuestal — Sector Localidades
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccién de Evaluacién de Politica piblica e informes de Auditoria vigencia 2013.
1.2 CONTROL DE RESULTADOS

Este factor se define asi: “el control de resultados es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen
los planes, programas y proyectos adoptados por la administracién, en un periodo
determinado”.?®

Para evaluar el componente de control de resultados se disefid una matriz en Excel
que compila la informacién de los proyectos a evaluar con sus respectivas metas y
ponderadores, el cumplimiento de las mismas, los recursos asignados y ejecutados,
poblacién programada y atendida, variables que calificadas permiten establecer la
eficacia, eficiencia y efectividad. La conjugacion de estas variables, incluida la
coherencia, arroja una calificacion por proyecto, la cual es compilada en un cuadro
y el resultado final determina la calificacién de la entidad en los niveles: Cumple,
Cumple parcialmente.®°

El factor pesa el 30% del total de la calificacion a las entidades y la sumatoria de las
variables calificadas son el 100% del factor. Para nuestro caso la mayor calificacion
sera 30. Si es mayor de 24 el concepto evaluativo es que cumple, si esta entre 15y
24 el concepto evaluativo es que cumple parcialmente y si es menor de 15 el
concepto evaluativo es que No Cumple.

29 Articulo 13 Ley 42 de 1993.

30 ver Metodologia para la evaluacion y calificacion de la gestion fiscal, Contraloria de Bogota, D.C., paginas 49 y ss, enero
de 2014
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Gréfica 20. Calificacion Componente Control de Resultados - Sector Central
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacion de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

Como se observa el 50% de las entidades tienen un desempefio de, cumplimiento
con observaciones y el restante 50% de cumplimiento pleno. Las principales
observaciones de la auditoria regular realizada fueron:

1. Hallazgo administrativo porque la entidad (Secretaria de Movilidad) presenta
incoherencias entre la informacion del cumplimiento de metas y la proporcion de
la poblacion beneficiada, evidenciando inadecuada supervision en el manejo de
la informacion.3!

2. Como resultado del andlisis de la Meta No 7del Proyecto 730.- en la Secretaria
Distrital de Integracion, se formula hallazgo de caracter administrativo, dada la
inconsistencia que se registra en el indicador o medicién de la magnitud de la
meta, ya que en el Plan de Accién 2012-2016, se reporta una ejecucion del
99.45%; sin embargo la auditoria observa, que la medicion del indicador es del
Tipo de Anualizacién / Constante y no del Tipo de Anualizacion Creciente, en
razon a que la descripcién en la medicién de la meta, se registra es como:
“Entrega de Bonos/Mes”; por lo que, en el seguimiento y analisis a la informacién
reportada de manera mensual, se estaria estableciendo un Promedio Ponderado
Mensual, del 41.58% y no del 99.45%; ....... 32

3. Se evidencia en la Secretaria Distrital de Gobierno, inconsistencia en el reporte
de informacion a la Secretaria de Planeacion Distrital, por cuanto se debi6
reportar una magnitud ejecutada del 250% y no del 10%, teniendo en cuenta que
la equivalencia del 20% programado era caracterizar 40 grupos, y segun lo

31 Informe de auditoria regular Secretaria Distrital de Movilidad, vigencia 2013.
32 Informe de Auditoria regular Secretaria de Integracion Social, vigencia 2013, pagina 42.
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informado por la coordinadora y verificado en los soportes presentados, se
caracterizaron 100 grupos.

4. Otro caso de inconsistencia en la informacion del proyecto 830, se detectd en la
identificacion de los giros efectuados en cada una de las metas®3, en la que se
observa que la sumatoria arroja un valor distinto del reflejado en el informe de
ejecucion presupuestal del Presupuesto de Gastos e Inversiones a diciembre 31
de 2013.34

5. De las 50 metas de los 13 proyectos de inversion de la Secretaria Distrital de
planeacién, cinco (5) de ellas no cumplieron con las magnitudes programadas
durante la vigencia; en consecuencia se configura “Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento de las metas de los
proyectos que adelanta la SDP en el marco del Plan de Desarrollo Bogota
Humana’®

Como se infiere por las observaciones seleccionadas, que se repiten tanto para las
entidades con cumplimiento pleno, seis (50%) (Secretaria Distrital de Planeacion,
de Desarrollo Econémico, Hacienda, Salud y Ambiente, asi también el DADEP)
como las de cumplimiento parcial seis también, (50%) (Secretarias de Movilidad,
Habitat, Educacion, Gobierno e Integracion Social), la administracion debe mejorar
los procedimientos de construccion y reporte de la informacion tanto a las entidades
de seguimiento (SDP) como a la propia contraloria de Bogota. Pese a estas
observaciones el nivel de cumplimiento promedio del sector central fue del 23.60
sobre un maximo de 30, que corresponde al 79%.

El sector descentralizado muestra un comportamiento irregular, al evaluar el factor
de resultados referido a programas, proyectos y metas, Cuatro (4) entidades no
cumplen con el minimo de ejecucidon fisica, presupuestal, de efectividad y
coherencia con los objetivos del Plan de desarrollo -Universidad Distrital, IPES,
IDPAC y Metrovivienda-, que de veintidos (22) entidades representan el (19%).

33 Oficio radicado No. 20146330102951 del 7 de abril de 2014 de la Direccién de Planeacion y Sistemas de Informacién de la
Secretaria Distrital de Gobierno
3 Informe de Auditoria regular Secretaria de la Secretaria de Gobierno, vigencia 2013, pagina 61.

35 |nforme de auditoria regular secretaria Distrital de Planeacion, vigencia 2013, pagina 52.
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Gréfica 21. Calificacion Componente Control de Resultados — Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

Sigue el grupo de las que cumplen parcialmente con nueve (9) entidades es decir
el (41%) del sector descentralizado cuyas entidades son:-EAAB, IDU, Hospital
Simon Bolivar, Chapinero, Santa Clara, Transmilenio, FOPAE y ETB-.

Y finalmente, nueve (9) -Hospital Usaquén, Kennedy, UAESP, EEC, UACD, Loteria
de Bogota, FVS, IDEP, y TGI) que corresponden al (41%) del total de las entidades
del sector descentralizado, las cuales tienen cumplimiento pleno de metas y
presupuestos, es decir con una calificacion superior a 24 puntos.

En materia de resultados en conjunto el sector descentralizado se comporta de
manera negativa en las entidades ejecutoras de las actividades de desarrollo
econdémico, participacion ciudadana, formacion académica y generacion de
vivienda. A media maquina, es decir: Entidades como EEAB, el IDU, Transmilenio
y al ETB presentan un cumplimiento parcial en temas de alta conflictividad e
intereses de ciudad como agua, obras publicas y equipamientos urbanos, transporte
publico masivo, salud y conectividad para los sectores vulnerables de la capital.

Caso aparte el tema de salud donde hay Hospitales que cumplen plenamente y
otros de manera parcial. Entidades como Hospital Usaquén, Kennedy, UAESP,
EEC, UACD, Loteria de Bogota, FVS, IDEP, y TGI,*® quienes cumplen una
adecuada gestion de resultados.

El caso de Metrovivienda es muy grave, se establecieron diez (10) hallazgos
administrativos con incidencia disciplinaria, en los dos (2) proyectos evaluados por

36 Entidades del sector servicios publicos, fueron objeto de una metodologia especifica por tratarse de empresas comerciales

del estado, caso TGI.
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el equipo auditor, referidos a multiples falencias. (Por la sectorizacion de la meta de gestion
del suelo en el presupuesto, diferente a lo reportado en el Plan de accion, Por la falta de planeacion
en el manejo de los recursos de la Meta 5, Por baja ejecucion presentada en la meta 5, 6,7 y 16; Por
la falta de coherencia y organizacion en la informacion entregada por Metrovivienda y no contar con
un adecuado manejo de la informacion, Por no reportar los valores de los avalios catastral y/o
comercial, referencia para la adquisicion de los predios)

En el caso emblematico de la ETB, ubicada en el grupo de las que cumplen
parcialmente, se afirma en el analisis de resultados y de los planes estratégicos de
la entidad, lo siguiente:

“El Programa N-Play tiene como mision mejorar la competitividad de ETB a través de la
implementacién de una oferta convergente de banda ancha de alta velocidad, TV y Voz IP,
implicando cambios en los procesos actuales de operacion, las competencias del recurso humano,
la nueva tecnologia e infraestructura y los sistemas de informacién para la administracion de los

nuevos servicios. 37

Mediante visita fiscal efectuada al area de Estrategia de Negocios de la empresa, el
desarrollo de la auditoria regular de 2013, se obtuvo informacion en cuanto a la
puesta en funcionamiento del servicio de television por suscripcion y las directivas
manifiestan que hasta comienzos del afio 2014 se estaria prestando este servicio a
los usuarios®®. Sin embargo, a la fecha y una vez culminado el primer trimestre de
2014 solo se estan realizando la fase de prueba, lo cual refleja un atraso en la
implementacion de dicho servicio. Mientras tanto, la empresa ha seguido prestando
el servicio de television paga a través de su aliado DIREC-TV, empresa que se ha
beneficiado con la alianza con la ETB y ha ganado mas suscriptores al tener ofertas
con la opcion de prepago y la estrategia de ofrecer la transmisién en forma completa
del proximo mundial de futbol, ademas sera competencia de la ETB al lanzar el
servicio movil 4G.

“En conclusion, la ETB ha perdido terreno en el mercado de los principales servicios
que presta frente a sus principales competidores. Dicha situacion es el reflejo de
una deficiente gestion de mercadeo y prestacion final de dichos servicios. Por el
contrario sus competidores directos han ganado terreno ya que no han perdido su
base de usuarios y por el contrario han incrementado los mismos.”3?

37 Informe de Auditoria Corporativa ETB. Septiembre de 2013.

% Informe de Auditoria regular ETB 2012 PAD 2013.

39 Informe de Auditoria Regular a la ETB, vigencia 2013, pagina 83
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Y finalmente en el grupo de las Entidades que cumplen significativamente, se
observa en el caso de la Universidad Distrital, en el siguiente cuadro se consolidan
los hallazgos:

Cuadro 5. General de Hallazgos
TIPO DE HALLAZGO. | CANTIDAD. | . YALOR.
(Millones $)
Administrativos. 42
4.530,3
Fiscales 3 1.532,3
15,0
Disciplinarios. 31
Penales. 2
6.077,7
Totales 78

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Informe de Auditoria Regular a la UDFJC, Vigencia 2013 Anexo 1, pagina 178.

El sector de Localidades se comporté de manera bastante deficiente. Tenemos el
caso extremo del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy que tuvo O puntos de
calificacién, al evaluarse el cruce de las variables de cumplimiento tanto fisico como
presupuestal, en términos de eficacia, eficiencia, efectividad y coherencia con los
objetivos del plan de desarrollo Local y Distrital.

Grafica 22. Calificacion Componente Control de Resultados — Sector Localidades
SECTOR LOCALIDADES
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdirecciéon de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

“Realizado el seguimiento al Plan de Desarrollo por medio de la Matriz Unificada de
Seguimiento a la Inversion MUSI, se observo que el avance es casi nulo, si tenemos
en cuenta el avance contratado por eje, encontramos que el avance es del 21%
(8%, 8% y 5% respectivamente), con respecto al Plan de Desarrollo y si observamos
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el avance real la ejecucion es de dos (2%) (0%,0% y 2%). En este orden de ideas
podemos concluir que el Plan de Desarrollo “BOGOTA HUMANA, KENNEDY
TERRITORIO DE OPORTUNIDADES PARA SER MAS HUMANOS”. Programado
para ser ejecutado durante las vigencias 2013-2016, durante la vigencia de 2013 no
arrojo ningun resultado, presentando un total incumplimiento en las metas
programadas para la vigencia 2013.74°

Y en el caso del mejor Fondo de Desarrollo Local, el de San Cristébal, siendo su
calificacion solo de cumplimiento parcial, las observaciones son las siguientes:

“La inversiéon del FDLRSC para los 19 proyectos ejecutados durante la vigencia 2013 fue
de $50.260.837.716, al adicionarse el presupuesto en $9.024.953.716, de los cuales se
ejecutaron $46.659.973.451, que corresponde al 92.8%, sin embargo la autorizacion de
giros fue solamente de $15.314.164.496 correspondiente a un 32.8%, lo que determina la
poca dinamica realizada con estos recursos; se puede apreciar la falta de gestién de los
montos asignados a los proyectos de Inversion disefiados, observandose debilidades de
programacion, ejecucion y control, debido a que al cierre presupuestal de la vigencia refleja
saldo de apropiacion sin utilizar por $ 31.345.808.95.

“De las 63 metas del Plan de Desarrollo Local - “San Cristdbal una localidad transformadora,
participativa y humana”; cuarenta y tres (43) de ellas presentan en promedio un nivel de
ejecucion fisica del 27.8%, las restantes (20) no tuvieron ninguna ejecucién, si bien es cierto
se comprometieron el 92.8% de los recursos disponibles los mismos no corresponden a
ejecuciones reales de los proyectos, debido a que toda la contratacién inmersa en el Plan
de Desarrollo Bogota Humana se suscribi6 al finalizar la vigencia 2013 para ser ejecutada
en el 2014."41

1.3 CONTROL FINANCIERO

1.3.1 Factor Estados Contables

Con el fin de establecer la existencia o no de observaciones y salvedades en las
cifras presentadas en los estados contables de la administracion se tendra en
cuenta las detectadas en las cuentas que se sometan a examen tanto del Estado
de Balance General (cuentas de activo, pasivo y patrimonio), como del Estado de
Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental.

40
41

Informe de auditoria regular Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, vigencia 2013 paginas 48 y 49

Informe de auditoria regular Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal, vigencia 2013, paginas 82 y 96.
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Las cuentas que se incluyen dentro de la metodologia adoptada corresponden a
cuentas mayores, de acuerdo con la codificacion y clasificacion del Plan Unico de
Cuentas que se encuentre vigente, expedido por la Contaduria General de la
Nacion. Las inconsistencias o errores encontrados en las subcuentas y cuentas
auxiliares que sean sometidas a examen por parte del auditor se cuantifican por el
efecto neto producido en la cuenta mayor a la que corresponden??.

La calificacion del factor estados contables para el Sector Central, resulta del
analisis a los informes de auditoria regular de cada una de las 12 entidades
auditadas en el PAD | semestre de 2014, que presentan el siguiente
comportamiento:

Grafica 23. Calificacion Factor Estados Contables - Sector Central
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Fuente: Contraloria de Bogot4 D.C. Subdireccion de Evaluacion de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

Al analizar las diferentes calificaciones que se tienen en los informes de auditoria
regular de las Entidades del Sector Central, encontramos que la Secretaria de
Movilidad, la Secretaria de Educacion y el DADEP presentan una calificacion del
0% respectivamente, al revisar las diferentes matrices de calificacion reportadas
para estas entidades, no se encuentra una matriz exclusiva para esta calificacion
como si aparece en los otros factores, se tienen matrices para calificar el control
interno contable, los ingresos y gastos, presupuesto, plan de mejoramiento, y
dictamen a los estados contables.

Dentro de las observaciones formuladas en los informes para estas Entidades se
tiene:

42 Contraloria de Bogota. Instructivo Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Enero 2014. Pagina 32 a 38.
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En la Secretaria de Educacion, en la etapa de Reconocimiento, se evidencian
debilidades importantes en las actividades de identificacion, clasificacion, registro y
ajustes de los hechos, transacciones y operaciones que afectan su estructura
financiera, econdmica, social y ambiental. A diciembre 31 de 2013, los hechos mas
relevantes como son los que se reflejan en las cuentas Construcciones en Curso y
las Edificaciones, no se encuentran identificados en su totalidad por institucion
educativa, ni en los registros contables, ni en la direccion de Construccion y
Conservacion de Establecimientos Educativos-DCCEE, que es la informacion
auxiliar de contabilidad; a causa principalmente de:

. No identificacion oportuna y clara de cada una de las obras, desde el primer
momento en que el area contable tiene contacto con la informacion y asi
establecer la Institucion Educativa a la que pertenecen.

. Aungue el area contable ha realizado procesos de depuracién no han sido
suficientes.

Se reflejan como Deudores, valores que no corresponden a recursos en poder de

terceros; por causas como:

. El flujo de informacion de las direcciones de Evaluacion de la Educacion,
Relaciones con el Sector Educativo Privado, Ciencia y Tecnologia y Medios
Educativos, Talento Humano, Oficina Asesora de Comunicacion y Prensa y
Oficina Asesora del Despacho, en relacion con la legalizacion de los recursos
entregados en administracion y que se encuentran en poder de terceros.

. En la Oficina de Contabilidad se recibieron en la vigencia 2013 documentos de
legalizacidn de recursos entregados en administracion que no fueron registrados
oportunamente.

. Falta de continuidad de las personas encargadas de la realizacion de las labores
de supervision y seguimiento de la ejecucién de los recursos a través de los
contratos y convenios.

. No se cuenta con bases de datos confiables y unificados que den certeza de la
totalidad de las acreencias.

. No se toman medidas correctivas oportunas ni efectivas para minimizar la
ocurrencia de mayores valores pagados por némina.*?

En la Secretaria de Movilidad los pagos aplicados durante la vigencia afectan
directamente la cartera, en lo referente al manejo de multas originadas en la

43 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular a la Secretaria de Educacion. Vigencia 2013, pagina 222 a 224.

47
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
CONTRALORIA

e BOMOYTA, D0 E

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

imposicion de comparendos presenta incertidumbre determinando que no es
confiable para efectos de emitir dictamen correspondiente a los estados contables.
Se identifica Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria e incidencia
fiscal en cuantia de ONCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHEN TA 'Y UNE
PESOS ($11.542.956.381), producto del analisis agrupado por afios, cantidad de
registros y valores en los cuales se aplicd prescripcion y pérdida de fuerza
ejecutoria, por la deficiente gestion adelantada por la Secretaria de Transito y
Transporte y Fondatt En Liquidacion y la Secretaria Distrital de Movilidad, se perdi6
la posibilidad de cobrar este valor que constituye detrimento patrimonial al erario del
Distrito, concluyendo que las gestiones adelantadas no fueron eficientes.** Se
presentan deficiencias en el manejo de la informacién que soporta las 6rdenes de
pago, ya que en algunas de ellas no se encuentran los soportes originales de los
pagos.

En el Cuerpo de Bomberos todos los bienes de consumo y devolutivos que adquiere
la entidad a través de cualquier modalidad de la contratacion deben ingresar al
almaceén con el fin de ejercer el control legal, técnico, financiero y ademas, que
disponga de mecanismos de gestion con forme a las normas que son aplicables.
La entidad debe legalizar la construccion del Edificio Comando y Sala de Crisis, con
el fin, de dar cumplimiento a lo establecido en el Instructivo No. 29 de noviembre 29
de 2002.

Del total de bienes que hacen parte del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Capital,
que administra el DADEP a 31 de diciembre de 2013, asciende a 66.647 registros,
de los cuales 47.920 predios no estan registrados contablemente, pero reportados
en la Notas a los Estados Financieros, en proceso de busqueda del costo histérico,
tomando el valor estipulado de la escritura publica o a falta de este basandose en
lo establecido en el Sistema Integrado de Informacion Catastral (SIIC)4°.

La calificacion para el Sector Descentralizado del factor Estados Contables,
resulta del andlisis a los informes de auditoria regular de cada una de las 21
entidades auditadas en el PAD | semestre de 2014, que presentan el siguiente
comportamiento:

44 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular a la Secretaria de Movilidad. Vigencia 2013, pagina 199 a 203.

45 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
-DADEP. Vigencia 2013, pagina 72.
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Gréfica 24. Calificaciéon Factor Estados Contables - Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacion de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

Las entidades del Sector Descentralizado con baja calificacion en el factor de
Estados Contables, representan el 23,8% para un total de 5, asi: la Universidad
Distrital con el 0%, FOPAE con el 18%, IDEP con el 35% y el Hospital Simén Bolivar
con el 42% vy el IDPAC con el 50%. Las observaciones mas representativas en estas
entidades son:

La Universidad Distrital tiene una calificacion del 0% vy entre las observaciones mas
importantes es: En el control interno contable, hay ausencia de control en el
levantamiento de inventarios, debilidad en el procedimiento y presentacion de las
cuentas de Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones para Pensiones, en
estados contables, en libros oficiales no se encontré el acta de apertura de estos y
falta de integracion de algunas areas que reportan informacién a contabilidad, no
obstante lo anterior se da cumplimiento parcial a la normatividad aplicable, lo que
permite conceptuar que el control interno contable es No Confiable. Los Estados
Contables de la Universidad Distrital, NO presentan razonablemente la situacién
financiera, en sus aspectos mas significativos a 31 de diciembre de 2013, de
conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptada, prescritas por
la Contaduria General de la Nacion, como consecuencia de ello la OPINION ES
NEGATIVAae.

El FOPAE, actualizo el valor de las edificaciones con fundamento en el monto del
contrato de mano de obra; pero no incluyo todas las erogaciones en las que incurrié,
como estudios, asesoria, interventoria, entre otros, para ejecutar el mencionado
contrato, dichas erogaciones suman en $556.8 millones. Al igual que se

46 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular a la Universidad Distrital. Vigencia 2013, pagina 161 a 174.
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encontraron fallas de control para el ingreso y actualizaciéon de la informacién
relacionada con los procesos en contra, asi como, de los pagos que se efectuaron
en el afo 2013. También se presentan falencias en la etapa de reconocimiento,
respecto al registro y ajuste, de algunos elementos del inventario de los bienes
devolutivos en servicio.

El IDPAC en la evaluacion de los estados contables tiene una calificacion del 10%,
y las principales observaciones son: en la cuenta Propiedad Planta y Equipo -
subcuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega, no presenta ningun valor; segun el
inventario a 31 de diciembre de 2013, pero en la bodega del almacén, se hallan
elementos por valor de $376.7 millones, evidenciandose, que el nuevo aplicativo
SIIGO, no registra contablemente los elementos que estan en la bodega del
almaceén. se evidencié que existen 391 elementos para dar de baja por valor de
$178.1 millones, que corresponde a la cuenta 1637, Equipos no Explotados, de la
cuenta - Propiedades, Planta y Equipo, y que mediante Resolucién 005 de 8 de
enero de 2014, los funcionarios del area de sistemas, determinaron el estado de
inservibles de los bienes devolutivos que se encuentran en la bodega No. 6 del
IDPAC, elementos que llevan mas de tres (3) afios y no existe justificacion por la
cual estos bienes continlan en la Bodega y no hayan definido su situacion,
generando ocupacion innecesaria de espacio, el cual podria ser utilizado en debida
forma. EI IDPAC, obtiene una calificacion no confiable, por carecer de inventarios,
conciliados y ajustados con el area contable, por no contar con un sistema integrado
de informacién y por presentar diferencias en el flujo de informaciéon®’.

Para analizar la calificacion del factor Estados Contables en las 14 Localidades,
resulta del andlisis a los diferentes informes a los que se les realiz6 la auditoria
regular, correspondiente al PAD | semestre 2014, y presentan el siguiente
comportamiento:

47 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular al Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal. Vigencia
2013, pagina 70 a 79.
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Gréfica 25. Calificacion Factor Estados Contables - Sector Localidades
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

Los Fondos de Desarrollo Local —FDL de 8 Localidades tienen baja calificacion en
el factor de Estados Contables, que representan el 57,0% del total, asi: Donde
sobresale que a 5 Localidades La Candelaria, Teusaquillo, Sumapaz, Los Martires
y Suba tienen de calificacion 0% y se presentan las principales observaciones. Al
igual que existen 6 Localidades Rafael Uribe Uribe, Engativa, San Cristobal, Puente
Aranda, Bosa y Kennedy que tienen una calificacion del 90%.

En la Localidad del Sumapaz con una calificacion del 0% presenta las siguientes
observaciones: No coincide la informacién contable en la cuenta de Bienes Muebles
en Bodega con el valor que reporta Almacén, debido a la falta de comunicacion y la
no conciliaciéon de las cifras, lo cual hace que la informacién no sea confiable, al
igual que existen equipos de computacion y comunicacion que no ingresaron al
almacén. Lo anterior denota falta de controles en el ingreso de elementos de
propiedad de la entidad, lo que conlleva a se hubieran presentado como posibles
pérdidas para el FDL, afectando el saldo contable de esta cuenta.

En el informe de auditoria del FDL de Sumapaz se establecié que el Fondo habia
realizado obras de infraestructura entre las vigencias 2010 a 2012 por un valor total
de $20.295.039.285,00. En el valor total antes citado, este Ente de Control demostro
que el Fondo si realizé obras de infraestructura, no reflejando el FDL de Sumapaz
en la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico, la construccion de puentes, ni la
construccion, ni la remodelacién la de vias en la localidad. *8 Se observa que los

48 Contraloria de Bogota. Informe de auditoria regular al Fondo de Desarrollo Local del Sumapaz. Vigencia 2013, pagina 216.
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sistemas de informacién no estan integrados entre las dependencias (Presupuesto,
Almaceén, Planeacion, Oficina Juridica) y el &rea contable. No esta integrado en linea
como se desea la informacion, no se realizaron reuniones de comité de
sostenibilidad contable. Al efectuar la conciliacion de Propiedad, planta y equipo del
FDL y el calculo de la depreciacion, amortizacion y provision proteccion propiedad
planta y equipo, se observo que el area de Almacén no tiene la informacion de la
provision por la suma $1.517.257.553.89. Ante la falta del proceso de conciliacion
mensual entre las areas, de planeacion, con el area contable hecho que genera
incertidumbre en el saldo de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico. La falta
de controles en la informacion contable, con el fin de garantizar que la misma,
cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, razonabilidad,
oportunidad y relevancia, nos permite conceptuar que el Sistema de Control Interno
no es confiable, en los diferentes puntos de control que tienen deficiencias y que
hacen parte de todo el proceso contable.

El FDL de la Candelaria tiene calificacion 0% y tiene las siguientes observaciones:
En el almacén no se reporta, ni cumple con periodicidad, los movimientos de
entrada y salida de elementos, los anticipos se confirman mediante comunicacion
de Orfeo, Multas y cuentas de orden solo se realizan para el cierre de diciembre.
Se evidenciaron fallas en la individualizacion de cuentas por cobrar debido a que en
las mismas se estéa reflejando movimientos de caja menor. No se cuenta con informe
de inventario vigencia 2013, construcciones en curso se ajustaron por hallazgo de
la Contraloria. No se suministré evidencia de la realizacion de comité de control de
inventarios, ni de propuesta al mismo del cronograma de verificacion fisica de
existencias en el 2013.

1.3.2 Factor de la Gestién Financiera

Con la evaluaciéon del presente factor, se busca emitir una opinién sobre la
razonabilidad de la gestién financiera teniendo en cuenta los indicadores financieros
suministrados por las entidades, con base en el analisis del Portafolio de
inversiones, Flujo de Caja, Deuda Publica, Tesoreria y Otros Activos; a través de
analisis vertical y horizontal de los factores y el criterio autobnomo e independiente
del auditor.
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En el nivel central este factor no tuvo calificacion para la mayoria de las entidades,
en la Secretaria de Hacienda se revisa el endeudamiento y el cumplimiento de los
indicadores de la Ley 358 de 1997, los cuales indica buen manejo de la deuda.

Grafica 26. Calificacion Factor Gestiéon Financiera - Sector Central
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacién de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

En el Fondo Financiero Distrital de Salud -FFDS de la Secretaria de Salud, se
evaluaron los indicadores Razén Corriente, Capital de Trabajo, Nivel de
Endeudamiento, Concentracion del Endeudamiento, en ellos se muestra que por
cada peso que el Fondo debe a corto plazo, cuenta con $2.82 pesos para
responder.

Asi mismo el FFDS cuenta con un capital de trabajo a 31 de diciembre del 2013 de
$723.003 millones, lo que indica que esta en capacidad de pagar sus compromisos
a su vencimiento y al mismo tiempo satisfacer contingencias. El Fondo tiene cerca
del 31.73% de sus obligaciones a corto plazo, mientras que no cuenta con
obligaciones a largo plazo.

En el nivel central en Canal Capital al evaluar la gestion financiera, se obtiene como
evidencia que no obstante haberle otorgado la calidad de Empresa Industrial y
Comercial del Estado al ente auditado, éste no ha logrado su sostenibilidad en el
largo plazo (16 afios de vida juridica).
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Gréfica 27. Calificaciéon Factor Gestidon Financiera - Sector Descentralizado
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Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Subdireccion de Evaluacion de Politica publica e informes de Auditoria vigencia 2013.

En el Hospital Simén Bolivar, se hizo andlisis de los indicadores financieros
mostrando un capital de trabajo negativo, la razén corriente muestra que el riesgo
de no cumplir con sus obligaciones a corto plazo es cada vez mayor y el
endeudamiento muestra un comportamiento estable del hospital al ser del 47%.

En el sector Localidades no se evalud este factor a excepcion del fondo de
Desarrollo Local de Fontibén, quien obtuvo una calificacion de 22.5. Alli Se evalué la
cuenta de efectivo, la cuenta de inversiones y Deuda Publica se encontré que el FDLF no
maneja area de tesoreria, ni deuda, sus movimientos de flujos de dineros e ingresos, al
igual que los presupuestos asignados son captados y administrados por la Tesoreria
Distrital de la Secretaria de Gobierno Distrital, conciliando la cuenta mensualmente.

La cuenta de Ingresos no tributarios del Fondo presenta un decremento de 30,64% con
respecto al afio anterior. De manera contraria la cuenta de Depdsitos Entregados en
Administracién presenta un aumento de 30,64%.
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Capitulo 2_ EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO
“BOGOTA HUMANA”

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012 — 2016, consta de 3 Ejes, 33
programas, 119 proyectos prioritarios y 371 proyectos de inversion que cobijan
2.044 metas*® como se muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6. Estructura Consolidada del Plan de Desarrollo Bogotd Humana

Ejes Progra | Metas | Proyect | Metas de | Proyec | Metas de
mas de 0s Gestién tos proyecto
Impac | Priorita y Inversi s De
to rios Resultad on Inversion
0Ss
1. Una ciudad que
supera la segregacion y la 16 294 73 409 167 828
discriminaciéon: el ser
humano en el centro de
las preocupaciones del
desarrollo
2. Un territorio que
enfrenta el cambio 7 120 15 152 55 457
climatico y se ordena
alrededor del agua
3. Una Bogota que 10 58 31 189 149 759
defiende y fortalece lo
publico
Total 3 Ejes 33 472 119 750 371 2044

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direccién de Estudios Econdémicos y Politica Pablica. Subdireccién de Evaluacion de
Politica publica. SEGPLAN - SDP.

Los recursos del plan financiero, por programa se muestran en el siguiente cuadro

49 gp este capitulo se da alcance al pronunciamiento sobre el avance del Plan de Desarrollo adelantado por la Direccion de

Estudios de Economia y Politica Publica, Subdireccion de Evaluacion de Politicas Publicas en mayo de 2014.
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Cuadro 7. Programacion Financiera Plurianual por Programas de Cada Uno de los Ejes

PROG

PROGRAMA

2012

2013 2014

2015

2016

Total

Particip.
Programa/
Eje

Particip.
Programa/
Plan

1

desarrollo
la primera

Garantia del
integral de
infancia.

381.148

599.325 1.058.551

859.237

915.887

3.814.148

12%

7,2%

Territorios saludables y
red de salud para la vida
desde la diversidad.

1.272.286

1.793.498 1.802.094

1.228.359

1.219.764

7.316.000

23%

13,8%

Construccion de saberes.
Educacion inclusiva,
diversa y de calidad para
disfrutar y aprender desde
la primera infancia.

2.799.075

3.011.502 2.982.260

2.583.693

2.804.694

14.181.223

44%

26,7%

Bogotd Humana con
igualdad de oportunidades
y equidad de género para
las mujeres.

4.766

4.144 4144

4.144

4.144

21.343

0%

0,0%

Lucha contra distintos
tipos de discriminacién y
violencias por condicién,
situacion, identidad,
diferencia, diversidad o
etapa del ciclo vital.

231.072

254.947 267.952

253.853

254.082

1.261.907

4%

2,4%

Bogota Humana, por la
dignidad de las victimas.

59.249

91.775 95.951

73.241

71.450

391.667

1%

0,7%

Bogota, un territorio que
defiende, protege y
promueve los derechos
humanos.

21.811

23.493 22.772

20.420

21.598

110.095

0%

0,2%

Ejercicio de libertades
culturales y deportivas.

117.951

176.648 241.455

212.390

202.419

950.863

3%

1,8%

Soberania y seguridad
alimentaria y nutricional.

116.377

164.001 164.209

151.311

160.607

756.505

2%

1,4%

10

Ruralidad humana.

2.239

6.420 6.661

6.661

7.733

29.715

0%

0,1%

11

Ciencia, tecnologia e
innovacién para avanzar
en el desarrollo de la
ciudad.

8.788

19.523 19.425

19.129

28.409

95.275

0%

0,2%

12

Apoyo a la economia
popular, emprendimiento y
productividad.

61.175

126.926 128.209

127.899

163.810

608.020

2%

1,1%

13

Trabajo decente y digno.

9.919

21.220 21.220

21.220

23.069

96.650

0%

0,2%

14

Fortalecimiento y
mejoramiento de la calidad
y cobertura de los
servicios publicos.

6.124

8.724 8.724

5.645

5.645

34.863

0%

0,1%

15

Vivienda y habitat

humano.

59.985

568.660 609.622

609.622

568.660

2.416.550

8%

4,6%

16

Programa Revitalizacién
Centro Ampliado.

7.335

22.505 25.829

24.535

23.085

103.290

0%

0,2%

TOTAL EJE1

5.159.298

6.893.314 7.459.082

6.201.362

6.475.057

32.188.113

100%

60,7%

17

Programa recuperacion,
rehabilitacion y
restauracion de la
estructura ecologica
principal y de los espacios
del agua.

50.344

127.825 153.678

148.411

114.921

595.180

3%

1,1%

18

Estrategia territorial frente
al cambio climético.

2.591

6.975 9.000

8.549

5.872

32.987

0%

0,1%

19

Programa de movilidad
Humana.

1.282.850

2.734.285 2.845.548

5.876.769

2.788.020

15.527.472

89%

29,3%

20

Programa gestion integral
de riesgos.

111.641

219.916 223.712

222.837

218.871

996.976

6%

1,9%

21

Programa basuras cero.

23.939

36.598 38.393

27.124

24.737

150.791

1%

0,3%
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Particip. Particip.
PROG PROGRAMA 2012 2013 2014 2015 2016 Total Programa/ | Programa/
Eje Plan
22 Programa Bogota 30.677 51.246 57.037 45.170 37.524 221.654 1% 0,4%
Humana ambientalmente
saludable.
23 Bogota territorio en la 593 516 516 516 516 2.657 0% 0,0%
region.
TOTAL EJE 2 1.502.636 3.177.362 3.327.883 6.329.376 3.190.461 17.527.718 100% 33,0%
24 Programa Bogota 25.850 33.794 38.757 41.327 48.744 188.473 6% 0,4%
Humana participa vy
decide.
25 Programa fortalecimiento 8.807 7.426 7.370 7.199 9.005 39.807 1% 0,1%
de las capacidades de
gestion y coordinacion del
nivel central y las
localidades desde los
territorios.
26 Programa transparencia, 5.501 18.755 17.180 14.709 7.736 63.881 2% 0,1%
probidad, lucha contra la
corrupcion y control social
efectivo e incluyente.
27 Territorios de vida y paz 14.044 11.000 11.000 11.000 11.000 58.044 2% 0,1%
con prevencion del delito.
28 Fortalecimiento de la 173.361 147.100 147.100 147.100 147.100 761.761 23% 1,4%
seguridad ciudadana.
29 Bogota, ciudad de 0 5.000 5.000 5.000 5.000 20.000 1% 0,0%
memoria, paz y
reconciliacién.
30 Bogota decide y protege el 8.695 12.257 12.316 8.395 8.336 50.000 1% 0,1%
derecho fundamental a la
salud de los intereses del
mercado y la corrupcién.
31 Fortalecimiento de la 376.827 458.723 438.363 378.862 382.874 2.035.650 61% 3,8%
funciéon administrativa 'y
desarrollo institucional.
32 TIC para gobierno digital, 24.555 27.392 27.461 22.776 23.570 125.754 4% 0,2%
ciudad inteligente, vy
sociedad del conocimiento
y del emprendimiento.
33 Bogota Humana 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 6.250 0% 0,0%
internacional.
TOTAL EJE 3 638.892 722.698 705.798 637.618 644.616 3.349.621 100% 6,3%
Total Plan 7.300.826 | 10.793.374 | 11.492.763 | 13.168.356 10.310.134 | 53.065.452 100,0%

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direccién de Estudios Econdémicos y Politica Pablica. Subdireccién de Evaluacion de
Politica publica. SEGPLAN - SDP.

No obstante que la ejecucion fisica del plan de desarrollo durante el periodo
evaluado tuvo una eficiencia del 81.1% y un nivel de eficacia del 80.2% podemos
evidenciar que algunos programas, proyectos y metas presentan serios retrasos.

Los recursos programados para la ejecucion total del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” 2012-2016 ascienden a $52.397.174,5 millones; para los 18 meses
transcurridos entre junio de 2012 y diciembre 31 de 2013, el valor asignado fue de
$15.420.037,1 millones que representan el 29% de la programacion total del Plan,
de dicho valor se ejecutaron $12.501.459,5 millones; es decir que tuvo una
eficiencia del 81.1%.

En lo que a Eficacia se refiere, la gestién alcanz6 un nivel del 80,2%, de acuerdo al
ponderador establecido por la Contraloria.
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2.1 AVANCE POR EJES

Para calcular la eficacia del Plan de Desarrollo, la Contraloria determind6 como
ponderador a aplicar en cada nivel de la estructura, el peso presupuestal de cada
eje o nivel de analisis, frente al total de los recursos del Plan (columna 7) ; por su
parte la Administracion determiné otro indicador de ponderacion con los siguientes
valores para cada eje: Eje 1: 44%, Eje 2:21% y Eje 3 en 35% , esto conforme a lo
definido en el “Manual para la Ponderacién del Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-
2016"°. (Columna 9).

Luego, la diferencia en la metodologia se ve reflejada en un resultado diferente en
la medicion de la eficacia de los ejes, como quiera que con el ponderador utilizado
por la Contraloria éste alcanzé el 80.2%, en tanto que con la metodologia de la
Administracion, es del 83.72%, en razén al mayor peso dado al Eje 3, para los
demas niveles de analisis la metodologia es la misma:

Cuadro 8. Avance de Ejecucién por Ejes
En millones de pesos

NOMBRE EJE RECURSOS AVANCE AVANCE | EFICACIA EFICACIA
(1) $ EJECUCION FISICO | PONDERACION PONDERACION
2012-2013 DEEJE | CONTRALORIA CRITERIOS
(3/2) () DE BOGOTA BOGOTA HUMANA
PROGRAMA | PROGRAMA | EJECUCION (5) % PESO | AVAN | POND | AVANCE
DO CION PRESUPUES % PRES CE EJE PD
PRESUPUES | PRESUPUES TAL 2012- UPUE PD ) RITERIO
TAL TAL 2012- 2013 STAL | CRIT % BOGOTA
2012-2016 2013 (4 @ ERIO HUMANA
%)) ®3) % RECU (10)
RSOS %
(8)
%
Una ciudad que superala | 30.351.590,9 9.641.640,2 8.443.458,2 87,57 87,86 | 62,53 | 54.94 44 38,66

segregacion y la
discriminacion: el ser
humano en el centro de
las preocupaciones del
desarrollo

Un territorio que enfrenta 18.687.034,5 4.459.591,6 2.940.076,8 65,93 59,92 28,92 17.33 21 12,58
el cambio climéatico y se
ordena alrededor del

agua
Una Bogota que defiende 3.358.549,1 1.318.805,3 1.117.924,5 84,7 84,7 8,55 7.94 35 32,48
y fortalece lo plblico

Total General 52.397.174,5 15.420.037,1 12.501.459,5 81,07 100,0 80,2 100 83,72

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direccion de Estudios Econémicos y Politica Publica. Subdireccién de Evaluacién de
Politica publica. SEGPLAN - SDP.

En cuanto a eficiencia se refiere, el Eje que presentd menor ejecucion fue el 2 con
un 65.93%; situacién que se ve reflejada en la eficacia o avance de ejecucion de

%0 Los criterios definidos por la administracion para determinar el ponderador fueron: Peso estratégico en el programa de
gobierno del Alcalde Mayor; Impacto en mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la ciudad; Cobertura
de poblaciones frente al problema o necesidad; Recursos necesarios y Prioridad para las y los actores sociales de acuerdo
con las propuestas derivadas de sus procesos participativos.
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metas con un 59.92%, que al ponderarlo contribuye con un 17.33% en el total del
avance fisico del Plan de Desarrollo.

2.2. AVANCE POR PROGRAMAS

Conforme lo muestra el Anexo 1, el comportamiento de la ejecucidn presupuestal y
el cumplimiento de metas de los diferentes programas para el periodo comprendido
entre 2012 y 2013, es el siguiente:

El Eje 1 contempla 16 programas con un presupuesto de $9.6 billones y una
ejecucion del 87.6% y cumplimiento de metas del 87,86%.

En cuanto a programas se refiere, 8 tuvieron una ejecucion fisica superior al 90%,
equivalente al 43% del presupuesto programado, como ocurre con los programas
“Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad de género para mujeres” con
el 139.4%“Soberania y seguridad alimentaria y nutricional” con el 103.53% Yy “Ejercicio
de las libertades culturales y deportivas” con el 100.64%; cuatro programas con una
ejecucion fisica entre el 70% y 90% representando el 49% de la asignacion
presupuestal del eje; los restantes cuatro programas con un cumplimiento de metas
fisicas inferior al 70%, que representan el 9% de los recursos del eje, siendo los de
mas baja ejecucion los programas de “Revitalizacion del centro ampliado” y “Apoyo a la
economia popular, emprendimiento y productividad”.

No obstante, el programa de mayor relevancia por su importancia presupuestal y
estratégica del eje es el de “Vivienda y habitat humanos”, que apenas ha cumplido con
el 69.2% de la ejecucion de los recursos y presenta un nivel de eficacia del 78,3%,

El Eje 2 consta de 7 programas para los cuales se asignaron $4.4 billones y tuvo
una ejecuciéon de $2,9 billones que equivale al 65.9%, siendo la mas baja de los tres
ejes; en cuanto al cumplimiento de metas solo alcanzo el 59,92%.

Es preciso aclarar, que de los sefialados programas, si bien es cierto cuatro tuvieron
una ejecucion fisica superior al 90%, se tiene que presupuestalmente representan
solamente el 12% del eje; igualmente ocurre con el programa “Bogota, territorio en la
region” el que tuvo una ejecucion fisica mayor al 70%, sin embargo, su peso
presupuestal en inversion es inferior al 1%.

los programas “Movilidad Humana” y “Gestion integral de riesgos” que representan
el 88% del presupuesto del Eje 2 ($3.9 billones) y a pesar de que registran ejecuciéon
de recursos del 87.8% y 76.7 respectivamente, son los mas atrasados en la
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ejecucion fisica de sus metas, habida cuenta que solamente tuvieron el 56.1% y
45.5%.

Como se observa, el sefialado avance del programa “Movilidad Humana” es bajo y
hubiese sido aun mas bajo, de no haber sido por los resultados de las metas de
gestion de TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria Distrital de Movilidad, que fueron
del 150,59%, y 102,70%, respectivamente (Ver Anexo 3).

El Eje 3 lo componen 10 programas, con una asignacion $1.3 billones de
presupuesto en el periodo de analisis, siendo la mas baja de los tres ejes; en virtud
de lo cual obtuvo una ejecucion de 84.8% de sus recursos y cumplimiento de metas
del 84,7%.

2.3. AVANCE PROYECTOS DE INVERSION

Para determinar el avance tanto fisico como en ejecucion de recursos de los
proyectos de inversiéon, se agruparon en 5 rangos como lo muestra la columna
“‘RANGO DE EJECUCION?” del siguiente cuadro:

Cuadro 9. Avance de Proyectos de Inversion por rango de Cumplimiento
En millones de $

AVANCE RECURSOS
AVANCE
RANGO DE No- PROY: EJECUTAD PEsE ARLED
EJEC?JOCION PROGRAMADO | EJECU % Ejecucion Rango No.
INVERSION $ Presupuestal % Proyectos
%
SIN
PROGRAMACION* 10 ) 0 10
0 2 2.304,00 0 0 9
13,80
>0< 40 13 320.268.40 45.431,84 0,36 27
57,93
>40< 70 39 378777171 | 219425858 17,55 35
81,49
>70< 90 114 429468833 | 3:499-842.47 28 68
96,52
>90 193 7.006.004,68 | 6-761.92659 54,9 222
81,07
Total 71| 15 400.087,00 | 12-501:459.48 100 371

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direccion de Estudios Econémicos y Politica Publica. Subdireccién de Evaluacién de
Politica publica.
*Se relacionan pero no se mide ejecucion por cuanto no hubo asignacion de recursos para el periodo.

De los 371 proyectos de Inversion contemplados en su Plan de Desarrollo, se tiene
que 222 superaron el 90% en cumplimiento de sus metas, 68 presentaron ejecucion
fisica entre 70 y el 90%.
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No obstante, ocurre que 10 proyectos de inversion no presentan programacion
para el periodo en estudio y 71 tuvieron una ejecucion fisica inferior al 70%.

Los 71 proyectos de inversion relacionados en el Anexo No. 3, con resultados fisicos
inferiores al 70%,tuvieron una asignacion presupuestal de $4.77 billones y los
compromisos alcanzaron $3.1 billones, equivalentes al 65.6%; lo cual indica que se
dejaron de comprometer recursos por $1.63 billones; situacién que merece especial
atencion de parte de las entidades responsables, dado que la gestion de estos
proyectos no resulta coherente con los propésitos de la Administracion
encaminados a solucionarlas siguientes problematicas:

v La construccion de obras tales como: colegios nuevos, sedes para la
Universidad Distrital, parques, viviendas de interés prioritario (VIP), Troncal de
TRANSMILENIO por Ila Boyacad, nuevas conexiones del sistema vy
estacionamientos disuasorios en los puntos de intercambio modal, parte de la red
férrea y del metro pesado, red de lineas de cable, puentes vehiculares y
peatonales, reconstruccién y acondicionamiento de siete puentes peatonales,
terminacién de colegios inconclusos, parqueaderos para el intercambio modal e
intervenciones de proyectos del subsistema vial como vias arterias, intermedias y
locales.

v Nuevo Esquema de Vivienda: localizacion y adquisicion de terrenos para la
construccion de viviendas de interés social (VIS) y establecimiento de porcentajes
obligatorios de vivienda de interés prioritario, declaratoria de desarrollo y
construccion prioritarios, la utilizacidén de bienes fiscales distritales, financiacion de
redes de acueducto y alcantarillado y espacio publico, actuacion asociada con
participacion y proteccién de los propietarios originales y el derecho de preferencia.

v Apoyo a la economia popular, la banca y el emprendimiento.

v Victimas del conflicto armado, propiciar su inclusién econémica, social y
politica y reconocer las necesidades y tipos de victimas, con enfoques
diferenciales, con acciones y medidas para la prevencion, atencion, proteccion y
estabilizacion socioeconomica de las victimas del conflicto armado y de la
poblacion en condicion de desplazamiento.
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2.4 ANALISIS DE LA EJECUCION FiSICA DE PROYECTOS INVERSION POR
PROGRAMAS

Los siguientes son los resultados de la ejecucion fisica de algunos de los 71
proyectos de inversion con ejecucion inferior al 70% evaluados, correspondientes a
los siguientes programas:

2.4.1 Programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”

Proyecto de Inversion 739 “Construcciones dignas adecuadas y seguras”, el que
contempla 7 metas, de las cuales la construccion y dotacion de 405 jardines
infantiles programados para la vigencia del plan, 11 se ejecutarian durante el
periodo de analisis; el reforzamiento de 41 jardines infantiles para la atencién
integral a la primera infancia para el periodo proyecto6 ejecutar 7; de la produccion
de 76 equipamientos no convencionales para la atender la primera infancia en el
periodo se debian ejecutar 6 y la construccion y dotacion de una sede administrativa
para el funcionamiento de la Secretaria Distrital de Integracién Social, se proyect6
un avance del 10%.

Segun lo corrobor6 esta Contraloria, las anteriores metas no presentaron ningdn
avance en ejecucion fisica, no obstante que se ejecutaron recursos por $41.560
millones. Lo anterior evidencia el total incumplimiento por parte de la entidad
responsable de la ejecucién del sefialado proyecto.

Proyecto de Inversion 901 “Prejardin, jardin y transicion: Preescolar de calidad en el
Sistema educativo oficial” de la SED. El objetivo principal es integrar 60.000 nuevos
infantes al programa bajo la premisa de garantizar un ambiente seguro, protector y
de calidad en colegios nuevos, jardines construidos y bien dotados. EIl proyecto
contempla 8 metas de las cuales las mas representativas son: “Construir 2.036 Aulas
y/o intervenciones para la generacion de ambientes seguros, protectores y de calidad que
permitan atender integralmente los nifios y nifias de 3 a 5 afios en prejardin, jardin y
transicion”. Conforme se corrobord, durante las vigencias en estudio se programo
construir 486 aulas y segun el SEGPLAN so6lo se construyeron 160, con una
ejecucion de $160 millones. Con respecto a la meta “Dotar 2.400 aulas con los
elementos requeridos para un habitat escolar con ambientes pedagdgicos adecuados”,
ocurrié que durante las vigencias objeto de analisis solamente se dotaron 223 de
las 800 programadas.

Lo ocurrido, ha generado déficit en materia de cobertura y hacinamiento en algunos
claustros, dada la falta de instalaciones con ambientes seguros y comodos.
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2.4.2 Programa “Territorios saludables y red de salud para la vida desde la
diversidad”.

Proyecto 879 “Ciudad Salud”, es el de mas baja representatividad del programa, en
relacion con la asignacion de recursos, del 0,005%. Llama la atencién que a pesar
que con el mismo se pretende contribuir a la prestacion de los servicios de salud a
la regidn, se tiene que no solamente cuenta con asignacion de escasos recursos
sino que durante el periodo tuvo una ejecucion fisica de tan sélo el 40%, conforme
lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Estado Ejecucién de las Metas del Proyecto de Inversion 879
En millones de $ corrientes

PROGRA AVANCE

EJECUCIO AVANCE
MACION RECURSOS

DESCRIPCION DE LA META 2012-2013 N 201;-2013 PERIODO 'l:\/:;'gﬁc\)
$ 2012-2013

2. Adoptar 100 Porcentaje El Modelo De Gestion Y Operacion ]
Interinstitucional Del Proyecto Ciudad Salud Regién 126,94 2303|% 9693 40,00
1 Vigilar Y Apoyar 100 Porcentaje De Los Hospitales Del Area De
Influencia Del Proyecto EnLa Normalizacion De Sus Equipamientos
Respecto Del Plan Maestro De Equipamientos De Salud Y De
Acuerdo Al Estudio De Factibilidad Del Proyecto Ciudad Salud ]
Region 369,96 0,00(@ 000[=# 40,00
3. Consolidar 100 Porcentaje A La Red Publica Adscrita De Bogota
Como Socio Estratégico De La PuestaEn Marcha Y Operacidn Del ]
Claster De Servicios De Salud ¢, Ciudad Salud Regi6n. 34,51 000(@ 000+ 40,00

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direccion de Estudios Econémicos y Politica Publica. Subdireccién de Evaluacién de
Politica publica. SEGPLAN - SDP.

Como se observa, de las tres metas propuestas sélo la 2 presenta ejecucion
presupuestal y en cuanto a avance fisico se tiene que ninguna de las mismas supera
el 40% de su ejecucioén; proyecto que en criterio de esta Contraloria cuenta con
escasa probabilidad de cumplimiento, mas aln cuando viene de la administracién
anterior.

Proyecto No. 880 “Modernizacién e infraestructura de salud”

El proyecto presenta avance en ejecucion de recursos del 40,61% y fisico del 57,34,
conforme lo muestra el siguiente cuadro:
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Cuadro 11. Avance de las Metas del Proyecto 880 “Modernizacién e Infraestructura en

Salud”
En millones de $
PMRAOCGISS EJECUCIO Ré\éﬁgggs AVANCE
DESCRIPCION DE LA META 2012-2013 N 201;-2013 PERIODO 'L\/:SII:AO
$ 2012-2013

Crear 100 Porcentaje Una Unidad De Atencién Drogodependiente O
De Desintoxicacién Para Las Nifias, Nifios, Las Y Los Adolescentes
Consumidores De Spa En Los Diferentes Grados De Adiccion, Al
2016. (Programa De Atencion A La Infancia, Adolescencia Y )
Juventud). 0,00 0,00|@ 0,00 66,47
Crear 100 Porcentaje Del Instituto Distrital De Oncologia 0,00 0,00|@ 0,00 64,65
Gestionar 100 Porcentaje La Creacién De Un Instituto Distrital De
Neurociencias 0,00 0,00(@ 0,00[@ 2935
Disefo E Implementacién 100 Porcentaje De La Red Distrital Para La
Atencién De Personas Con Enfermedades Crénicas (Enfasis En
Diabetes, Nefrologia, Hipertensién Y Degenerativas) Que Incluye La
Conformacién Del Instituto De Enfermedades Crénicas 395,11 395,1|% 100,00 % 83,33
Disefio E Implementacién 100 Porcentaje De La Red Distrital De
Atencién Integral A Personas Con Discapacidad Que Incluye Puesta
En Funcionamiento De La Clinica Fray Bartolomé De Las Casas 161146 161146 | % 100,00(% 76,67
Gestionar 100 Porcentaje La Creaciéon De Un Instituto Distrital De
TéraxyY Corazén 5.000,00 5.000,00 | ¥ 100,00 | ¥ 76,41
Propender 100 Porcentaje Por Conformar Una Ese Publica Como
Entidad Especializada De Trasplante Preferencialmente De Corazén,
Higado, Rifién Y Pulmén 85,00 85,00 100,00 ¥ 76,41
Disefio E Implementacién 100 Porcentaje De La Red Distrital De
Salud Mental Que Incluye Una Ciudadela Distrital En Salud M ental
Para Atencién De Nifios, Nifias Y Adolescentes Con Consumo De .
Sustancias Psicoactivas Y Enfoque Diferencial, Al 2016. 438,88 438,86 | 100,00 [ 50,00
Actualizar 100 Porcentaje El Plan Maestro De Equipamientos En
Salud, Acorde Al Modelo De Atencion Definido Y A La Red )
Integrada, Al 2016 201,72 138,60 | 68,71 % 100,00
Poner 83 Centros De Salud Y Desarrollo Humano Al 2016 12.265,53 7417 210 60,47 |3 9,30
Gestionar 100 Porcentaje La Creacién De Un Instituto Pediatrico ) )
Distrital. 10.546 54 5.213,28 49,43 |0 65,59
Ejecutar 100 Porcentaje Del Plan Maestro De Equipamiento En
Salud, Aprobado Y Programado Para Su Ejecuciéon En El Periodo De )
Gobierno 2012 - 2016. 134.458,48 46.710,75|@ 34,74 60,00

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direccién de Estudios Econdémicos y Politica Pablica. Subdireccién de Evaluacion de
Politica publica. SEGPLAN - SDP.

De las 12 metas registradas solamente se cumplid una, tres no presentaron
ejecucion presupuestal, aunque tenian recursos asignados, logrando algun avance
fisico a través de actividades complementarias.

Segun lo establecié este Organismo de Control, el incumplimiento de las referidas
metas se debid a que no se tuvieron en cuenta los tiempos que demanda la
ejecucion de las acciones y demas tramites ante el Ministerio de Proteccion Social
y Salud, lo que genera atraso en la ejecucién de las obras del Plan Maestro de
Equipamientos; situacion que impide la descongestion de la red hospitalaria, por la
especializacion del servicio, en especial con relacion a los pacientes con
enfermedades catastréficas y cronicas y la atencion a la poblacion de infancia,
adolescencia y juventud, priorizadas por su Administracion.
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Proyecto No. 882 “Centro distrital de ciencia, biotecnologia, e innovacién para la
vida y la salud humana”, el que cuenta con una asignacion de recursos de $12.061.4
millones y tiene una ejecucion presupuestal de $11.450.8 millones que representan
el 94,94%; sin embargo, el avance fisico del proyecto es de tan sélo el 23,78%,
segun lo ilustra el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Avance de las Metas del Proyecto 882 Centro Distrital de Ciencia, Biotecnologia,

e Innovacion parala Viday la Salud Humana
En millones de $

o | EsEcucio | ATAECE favance
DESCRIPCION DE LA META 2012-2013 N 201325-2013 PERIODO IIZ\/:SElTC/g
$ 2012-2013
3.Disponer 80000 Litros De Plasma Para Ser Procesado En Una
Planta Extranjera, En La Produccion De Hemoderivados Mediante
Fraccionamiento Industrial De Plasma. 0,00 0,00
5. Disponer 1500 Corneas Para Trasplante, En EIBanco De Tejidos
Humanos Del Centro Distrital De Ciencia Y Biotecnologia Para La
Salud Humana 7451 7451¥ 0000[@ 3123
7. Realizar 100 Rescates De Homoinjertos En El Centro Distrital De
Ciencia Y Biotecnologia Para La Salud Humana 1,79 u74|t 99,65
1 Garantizar 90 Distribucion De Hemocomponentes Y Tejidos
Humanos (Por Ciento) Solicitados Al Centro Y El 40% De Células
Madre Solicitadas Con Propdsito De Trasplante Alogénico No
Relacionado. 739682 7.28732| 9852|@ 000
4.Disponer 168000 Cm2 De Piel Procesada En ElBanco De Tejidos
Humanos Del Centro Distrital De Ciencia Y Biotecnologia Para La
Salud Humana 250,92 246,81 sl 8737
8. Colectar, Procesar Y Dispones 3000 Unidades De Sangre De ]
Corddn Umbilical Para Trasplante 2.55100 208225 96,80 5704
6. Realizar 00 Rescates De Tejidos Osteoarticulares En El Centro
Distrital De Ciencia Y Biotecnologia Para La Salud Humana. 316,87 32001 8491@ 000
2. Colectar 200000 Unidades De Sangre Y Procesar En El Centro
Distrital De Ciencia Y Biotecnologia Para La Salud Humana. 1696,54 132578 785|% 8059

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direccién de Estudios Econdémicos y Politica Pablica. Subdireccién de Evaluacion de
Politica publica. SEGPLAN - SDP.

De las ocho metas, 4 no presentan avance fisico alguno, la 3 no cuenta con
programacion financiera ni fisica; sin embargo, llama la atencién que la meta 1 con
una ejecucion del 98.52% del presupuesto, reporta una ejecucion fisica del 0%.
Presupuestalmente, siete metas se ejecutaron por encima del 70%.
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La ineficacia en el cumplimiento de las metas puede ocasionar el agotamiento de
las reservas de los anteriores hemocomponentes y tejidos necesarios para la
conservacion de la vida de quien los demande.

2.4.3 Programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversay
de calidad para disfrutar y aprender”.

De los proyectos del programa que presentan avance inferior al 70% y que
representan el 21,46%del presupuesto asignado 2012-2013, se destacan los
Proyectos 262: “Habitat Escolar” y 379 “Construccion nueva sede universitaria ciudadela
El Porvenir- Bosa”.

Proyecto 262 “Habitat Escolar”

Conforme lo muestra el siguiente cuadro, el siguiente es el avance fisico del
sefalado proyecto:

Cuadro 13. Avance en el Cumplimiento Metas Fisicas Proyecto 262 Habitat Escolar
~ ~ Ao Afio Ao
Descripcion de la meta del Afo 2012 Afio 2013 2014 | 2015 | 2016

PDD

TOTAL

ProG | LoGrRO | PROG | LOGRO ProcG ProG | ProcG

Construir 86 colegios nuevos en
lotes nuevos con el fin de ampliar
cobertura, mediante

infraestructuras nuevas con 48 19 0 86
aplicacion de los estandares
vigentes

Terminar 39 colegios inconclusos a
2012, con el fin potenciar la
infraestructura educativa al servicio
del distrito para el mejoramiento del
héabitat escolar, actualizando a la
norma vigente.

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Informe de Auditoria

Conforme se observa, inicialmente fue programada la construccion de 23 colegios
nuevos, meta que luego fue reducida a 19, y finalmente segun lo detecto esta
Contraloria, durante el sefialado periodo tuvo lugar la ampliacién de uno de los
colegios existentes, resultado de la gestion de la anterior Administracion; lo que
significa que con relacién a la sefialada meta hubo total incumplimiento por parte de
la entidad responsable, esto es, la Secretaria de Educacion Distrital.

Ahora bien, con respecto a la meta de la terminacion de los 39 colegios con obras
inconclusas y/o sin terminar, de los cuales durante el periodo evaluado se debieron
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haber terminado 21, la Administracion reporta 4 como terminados; sin embargo, se
determind que solamente 2 estan terminados.

Proyecto 379“Construccién nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir — Bosa”.
Busca facilitar el acceso a la educacion superior a los sectores de la poblacion mas
vulnerables, con énfasis en personas que viven en las localidades de Bosa,
Kennedy y Fontibdn y sectores aledafios.

Cuadro 14. Avance en el Cumplimiento Metas Fisicas Proyecto No. 379
En millones de $

AVANCE AVANCE

DI IN
copiGo | PROGR. [EJEC.REC_20|AVANCE_RE| RECURSOS META
TERNO_MET DESCRIPCION_META
A_ - 2012-2013 12-2013 C_TOTPD | PERIODO | PERIODO

2012-2013 REAL

Adelantar Los Disefios Y Construccion De La
li Etapa, La Cual Con Instrumento De
Gestion Urbana. $3.680,80| $2.808,94 76,31|%: 76,31/ 2,50
Construccion De La | Etapa, La Cual Cuenta
Con Instrumento De Gestidn Urbana,
8|Disefios, Estudios Y Licencia De $65.319,20| $40.330,80 31,55] ) 61,74 @ 20,30

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direcciéon de Estudios Econémicos y Politica Publica. Subdireccién de Evaluacién de
Politica publica. SEGPLAN - SDP.

(o)

De acuerdo con el reporte del SEGPLAN, la meta 8 presenta un avance fisico del
20,30%, representado en la construccion de 1.626 m? programados para las dos
vigencias y ejecucion presupuestal del 61,74%.

Conforme lo corroboro esta Contraloria, el Contrato de Obra Publica suscrito el 23
de diciembre del pasado afio para la construccion de la sefialada sede, se tiene que
a 31 de diciembre solo existe el compromiso presupuestal; razén por la cual, a la
fecha la comunidad universitaria no cuenta con espacios suficientes y 6ptimos para
el desarrollo de las actividades académicas, investigacion, extension vy
administrativas.

2.4.4 Programa “Vivienda y Habitat Humanos”.

El objetivo del programa es incrementar la oferta de vivienda asequible y accesible
con habitat de calidad, priorizando los hogares en situacion de desplazamiento, en
condiciones de riesgo no mitigable, las mujeres cabeza de hogar y hogares de bajos
ingresos particularmente niflos, niflas y adolescentes en condiciones de
discapacidad, grupos étnicos y mujeres cabeza de hogar beneficiarias de familias
en accion.
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El programa cuenta con 20 proyectos de inversion, de los cuales los ejecutados por
la Caja de la Vivienda Popular, en adelante CVP, son los que reportan el mas bajo
avance fisico, como los siguientes: “Mejoramiento Integral de Barrios”, “Titulacién de
Predios”, “Mejoramiento de Vivienda en sus condiciones Fisicas” y Desarrollo de Proyectos
de Vivienda de Interés Prioritario”.

Proyecto 7328 : La Meta 23 “Mejorar 3.000 Viviendas en las 26 UPZ de mejoramientos
integrales”, present6 una ejecucion fisica del 6,7% que corresponde a 72 viviendas
de las 1075 programadas para el periodo, con una ejecucion de $2.554 millones, es
decir, el 84,34% de lo programado; el bajo resultado obedece a problemas en la
planificacion presupuestal y a la falta de coordinacion interinstitucional y sectorial,
en especial dados los cambios normativos que requirieron ajustes en los procesos
y procedimientos técnicos y al esquema de asignacion del Subsidio Distrital de
Vivienda.

Proyecto 691:“Desarrollo de proyectos de vivienda de interés prioritario” fij6 en la meta
1:“Desarrollar proyectos para 3,232 viviendas de interés prioritario”, para ello dispuso de
$37.183 millones, de los cuales ejecutd $37.164 millones alcanzando una ejecucion
de recursos del 99.94%, no obstante se evidencié que durante el periodo evaluado
no presentd avance fisico alguno.

El atraso presentado se debid, entre otras a la falta de armonizacion en el tramite
de los proyectos de actos administrativos y la Modificacién Excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial- MEPOT en lo que respecta a la Estructura Ecolégica
Principal.

Proyecto 208: “Mejoramiento Integral de Barrios”. Para su ejecucion fue suscrito el
Convenio Interadministrativo 303 de 2013 entre la Secretaria Distrital del Habitat,
en adelante SDHT y la CVP los resultados en cuanto a ejecucion financiera y fisica
se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Proyecto de Inversion Mejoramiento Integral de Barrios

En millones
ENTIDAD INDICADOR DE PROYECTO DE META % %
LA META DE INVERSION EJECUCIO EJECUCION
GESTION y/o N FISICA
RESULTADO $
208 - | 12. Realizar 24 procesos de $13,252 00
300 Mejora:’niento § [)nejoramiento integral de
. Integra e arrios.
cvp SeCt.or de Cr_uguaza Barrios 13. Intervenir integralmente $2,281 00
intervenido )
100 por ciento el Sector de
Chiguaza

Fuente: SEGPLAN — SDP. a 31 de diciembre de 2013.
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En orden a dar cumplimiento a las metas programadas, durante el periodo evaluado,
sélo fueron adelantados los procesos técnicos, sociales y administrativos en orden
a surtir los correspondientes procesos contractuales, sin presentar ejecucion fisica
alguna, no obstante que la SDHT otorgé 1.244 subsidios en la modalidad
Mejoramiento de Habitabilidad para el Sector Chiguaza.

2.4.5 Programa “Movilidad Humana”.

La movilidad en su conjunto tiene un efecto directo sobre la calidad de vida y la
competitividad de la ciudad, puesto que involucra a los 7,5 millones de bogotanos e
impacta la economia y el desarrollo urbano, tanto de la ciudad como de la nacion.

La movilidad va mas alld de aspectos relacionados con el transporte, pues
comprende la capacidad institucional que tiene un territorio para organizar y
gestionar la infraestructura y los servicios en torno al uso de diferentes medios de
desplazamiento, los tiempos, las distancias, el consumo de recursos, entre otros
aspectos relacionados con el acceso de actividades y servicios; esta transversalidad
llevdo a que el andlisis se realice a nivel de los proyectos prioritarios con sus
correspondientes metas de gestion y resultados.

En el Proyecto Prioritario “Ampliacién, mejoramiento y conservacion del subsistema vial
de la ciudad (arterial, intermedia, local y rural.)”, los resultados son irrisorios, lo que no
se compadece con las necesidades y problemas que afectan la movilidad de la
ciudad.

Como lo ilustra el siguiente cuadro, la gran mayoria de sus metas de resultado

presentan un minimo avance fisico en la construccion, conservacion y rehabilitacion
de la malla vial, veamos:

Cuadro 16. Ampliaciéon, Mejoramiento y Conservacién del Subsistema Vial

INDICA
DDOER CUMPLI
REC EJECU META META MIENTO
PROG EJEC DE
PROVISENE. REC PROG | PROG_ | RECEJEC | CION > -
PRIORITARI MGR 2012 2012 METAS
TOT PD 2012- 2012-2013 RECUR )
(e} SOS 2013 2013 2012
2013 o8 2013
2013
Ampliacion, Aumentar en un 1% la
mejoramient construccion de la Malla 169.093.4 84.003.4 51.635.9
o] y | Vial Local a través del U U U 61,47 0,16 0,00
conservacio Programa de Pavimentos
n del | Locales (70 Km.)
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INDICA
DI:?ER CUMPLI
- EJECU META META MIENTO
PROG EJEC DE
i‘;?ggﬁ;%— VGR REC PROG | PROG_ | RECEJEC | CION 50Tk 2012. | METAS
A TOT PD 2012- | 20122013 | RECUR 2013 2013 2012-
2013 SOS 2013
2012-
2013
subsistema | Aumentar en un 5% la | ;6550505 | 300242, | 1043606
vial de la | construccién de malla vial | ~ 9 e 34,76 0,58 0,15 25,86%
ciudad arterial (130,6 Km.)
(arterial, Construir el 3% de 499.081,7 | 23.980,3 | 3.021,9
) ) puentes .081, .980, .021, o
intermedia, vehiculares (10 Unid) 12,60 2,10 0,30 14,29%
local y rural)
Conservar el 35% de la 204.393
Red Vial de la Ciudad | 743.157,2 a4 | 1899641 92,94 283 0,85 30,04%
(malla vial arterial, ! ! ! !
intermedia y rural)
Conservacion y 840.586.0 306.688, 210.185,1
Rehabilitacién del 13% la ’ ! 1 ' ' 68,53 4,00 2,02 50,50%
Malla vial local (1080 Km.)
Mejorar el 17% del estado 77.000.8 8.141.6 4.316.0
de los puentes vehiculares B - D 53,01 9,92 9,92 100,00%
inventariados

Fuente: SEGPLAN - SDP a 31 de diciembre de 2013.

La anterior informacion rendida a través del SEGPLAN, no se ajusta al avance fisico
gue en la préactica tuvieron los proyectos de inversion que la administracién propuso
para la mejorar las condiciones de la malla vial en cabeza del IDU, que ejecutd
recursos por $578.869.8 millones, representando el 77,2% de $749.444.3 millones
programados en los afios 2012 y 2013, para el avance de las metas relacionadas
con la malla vial, mediante los proyectos de inversién 543:“Infraestructura para el
Sistema Integrado de Transporte Publico” y el 809 :“Desarrollo y sostenibilidad de
la infraestructura para la movilidad y Recuperacién, rehabilitacion y mantenimiento
de la malla vial”.

Prueba lo afirmado, los resultados de la meta “Conservacioén y rehabilitacion del
13% de la malla vial local”, la cual present6 un avance minimo en la construccion,
conservacion y rehabilitacion de la malla vial, habida cuenta que solamente se
construyeron 6.3 km de vias de los 74,3 km planeados; se realizaron actividades
de mantenimiento en 264.4 km de un total programado de 799.2 km, y se
rehabilitaron 226.0 km de via de los 652.8 km programados.

Conforme lo detectd esta Contraloria, del total de 1526.4 Km programados para el
periodo en estudio, se tiene que solo fueron objeto de intervencion 496.7 km,
equivalentes al 33% de lo programado.

Asi las cosas, los resultados del programa de malla vial no son coherentes con el
inventario y diagnoéstico de la malla vial de la ciudad, proyectado a diciembre de
2013, por parte del IDU, segun el cual, la malla vial en mal estado disminuyé frente
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al 2011 en 1.181,14 km-carril, cuando sélo durante el periodo fueron rehabilitados
226 km; por lo tanto, el real avance que se tuvo en materia de mejoramiento de la
malla vial fue de apenas el 3,1%, frente a los 7.399,09 km en mal estado existentes.

Del programa de movilidad, est4 conformado por 17 proyectos de inversion, de los
cuales, el Proyecto de Inversion No. 7223 “Operacion y Control del Sistema de
Transporte”, es el que presenta la mas baja ejecucion en sus metas, veamos:

Cuadro 17. Metas con Baja Ejecucién del Proyecto de Inversion 7223
En millones de $

AVANCE AVANCE
PROG. REC. |EJEC.REC_20| RECURSOS META
2012-2013 12-2013 PERIODO PERIODO
2012-2013 REAL

DESCRIPCION_META

24. Beneficiar Mensualmente 199507 Personas En
Condicién De Discapacidad Con Una Tarifa
Preferencial De Acceso Al Sistema Integrado De
Transporte Publico. 55.908,69 5.000,00(&) 8,94( 4,41
15. Monitorear La Operacién Y El Control De 9830
Vehiculos Del Sistema Integrado De Transporte
Publico 39,92 0,00|3 0,00|3 32,51

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. Direcciéon de Estudios Econémicos y Politica Publica. Subdireccién de Evaluacién de
Politica publica. SEGPLAN - SDP.

Como se observa, la meta 24 presenta una ejecucion de recursos de tan sélo el
8.94% vy ejecucion fisica del 4.41%, lo que ha impedido que la poblacion en
condiciéon de discapacidad, objeto de su formulacién, no se beneficie de este
subsidio.

No obstante, a través de la meta 23 “Ejecutar anualmente el 100 por ciento de las
actividades programadas para la administracion financiera del fondo de estabilizacion
tarifaria del SITP”, de los recursos asignados por la suma de $519.872 millones,
fueron ejecutados $504.872 millones, destinados finalmente a la financiacion del
diferencial tarifario ocasionado por la disminucién de la tarifa al usuario autorizada
mediante el Decreto 356 de 2012, que en su aplicacion indistintamente cubre la
poblacién en general, contrario a lo establecido en la meta del Plan de Desarrollo,
la cual se dirige al mejoramiento de la accesibilidad financiera al transporte publico
de la poblacibn méas pobre, personas en condicion de discapacidad y adultos
mayores.
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En lo que respecta a la meta 15 “Monitorear la operacion y el control de 9.830 vehiculos
del sistema integrado de transporte publico”, se evidenciéo que durante el periodo
evaluado se monitore6 la operacion y el control a 3.195 vehiculos, que
corresponden al 32.51% del total de la meta programada.
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CONCLUSIONES

De 50 sujetos de control de la Administracion distrital, a los que se les practico
auditoria regular modalidad integral, que representan el 81.9% del presupuesto total
disponible, el concepto de gestién producto de dichas auditorias regulares, mostré
gue sélo 18 entidades obtuvieron calificacion favorable 36%, mientras 32 entidades
el 64% fue Desfavorable. En conjunto la Administracion publica de la ciudad obtiene
una calificacion de 73 puntos cayendo dentro del rango de gestion Desfavorable.

En el Factor de gestion Contractual el comportamiento del sector central en esta
materia va de aceptable a bueno, pero estd colmado de hallazgos administrativos
(95 en 12 entidades); con excepcidn del Cuerpo Oficial de Bomberos (58/60 puntos)
Igual tendencia se identifica en el sector descentralizado, el 20% es deficiente y en
dos entidades claves para la ciudad capital, Transmilenio S.A. se configuraron 25
hallazgos con incidencia fiscal por mas de $832 mil millones de pesos y en la ETB
50 hallazgos, 8 con incidencia fiscal por mas de $11.000 millones de pesos.

En las Localidades el 57% de ellas estan con un comportamiento entre deficiente y
aceptable. En comun tienen observaciones sobre el incumplimiento del Principio de
Planeacion, falencias en requisitos de la mayoria de los procesos contractuales,
especialmente en la coherencia entre la necesidad de celebrar el respectivo contrato
con los estudios previos o técnicos, asi mismo errores en los contratos de obra para
determinar la motivacion expresa, precisa y detallada en la seleccion del contratista.

En la evaluacion del Factor Legal, las entidades con menor calificacion son: las
Secretarias de Movilidad, Habitat, y Educacion, Bomberos, el FVS, el IDEP, la
Universidad Distrital, los Hospitales Simon Bolivar, Kennedy y Usaquén,
Transmilenio, Metrovivienda, el IPES, el IDRD y Catastro; de 14 localidades hay 10
con bajas calificaciones, principalmente Los Martires, La Candelaria, Usme y
Antonio Narifio.

En este factor una de las causas de la baja calificacion es la remision extemporanea
de las resoluciones por multas pagadas por infractores y registradas contablemente
como pendientes de cobro, falta de control en el registro de inventarios en el area
de almacén, no cumplimiento a la presentacion de informes obligatorios en la pagina
web, ni proteccidén los recursos de las organizaciones, como se sefiala en la
Secretaria de Habitat.

En la casi totalidad de los Fondos de Desarrollo Local, se presentan irregularidades
en el estudio de necesidad, estudios previos, técnicos, juridicos, administrativos
entre otros, que conllevan a la violacion de los principios de planeacion,
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responsabilidad, transparencia, por ende transgreden la normatividad legal
respectiva.

En los procesos de contratacion se recurre a la figura de la adicion, poco tiempo
después de iniciado el contrato. Un elemento tan necesario, no se planea con el
suficiente cuidado y la debida anticipacion.

No se observa el oficio de delegacion de la supervision, ni se soporta la remision
del estudio de prorroga y adicidon realizada por el interventor al supervisor, como
tampoco la remision de estos estudios al Alcalde. No se encuentra oficio de la
solicitudes de prorroga y adicion por parte del interventor y/o supervisor del contrato
con su respectiva justificacion segun el manual de contratacién, esto ocurre en el
FDL de los Martires.

En el Factor Ambiental fueron bajas las calificaciones en entidades como Foncepy
el Fondo de Vigilancia y Seguridad, los Fondos de Desarrollo Local de los Martires,
y la Candelaria. La obsolescencia de los edificios y el bajo mantenimiento de los
equipos de las entidades generan gastos y costos innecesarios relacionados con el
factor ambiental agua y energia; mientras en el sector Local se presentan bajas
ejecuciones de los proyectos relacionados con el Plan ambiental Local -PAL.

En el Factor de Tecnologias de la Informacion es buena la gestiéon en la mayoria de
las entidades el sector central y descentralizado de la administracion. Pero preocupa
que haya entidades con pésimo manejo de las TIC como Secretaria de Movilidad y
Gobierno; IDEP y Hospital de Kennedy con calificacion de 0. La Secretaria Distrital
el Gobierno es un caso critico especial, pues es ella la encargada de orientar la
politica de gestion y soporte de la informacién y comunicaciones a los veinte (20)
Fondos de Desarrollo Local.

En la evaluacion del Factor del Control Interno, las entidades con minimas
calificaciones son: Secretaria de Educacion, de Desarrollo Econémico y Movilidad,
Defensoria del Espacio Publico, La Universidad Distrital, FOPAE, IDEP, el Hospital
Simoén Bolivar y el IDPAC. En Localidades: Los Martires, Usme, Antonio Narifio,
Candelaria y Rafael Uribe Uribe.

El Sistema de Control Interno Contable —SCIC- no es confiable, por cuanto no
garantiza razonablemente la producciéon de informacién contable confiable,
relevante y comprensible. Se evidencian debilidades importantes en las actividades
de identificacion, clasificacién, registro y ajustes de los hechos, transacciones y
operaciones que afectan su estructura financiera, econémica, social y ambiental.
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También se presentan deficiencias en el manejo de la informacion que sustenta las
ordenes de pago, ya que en algunas de ellas no se encuentran los soportes
originales de los mismos, hace falta que se implemente una matriz de calificacion
para medir en tiempo real el avance de los resultados en todas las areas. Tampoco
se adelantaron acciones para dar a conocer campafas tendientes a fomentar y
promover la cultura del autocontrol. Se refleja en la falta de veracidad en la
informacion.

En este mismo sistema de control interno, la informacion solicitada a los entes
externos, no se ve el seguimiento a las auditorias de calidad en las entidades, ni se
evidencian Informes de Evaluacioén a las diferentes areas.

Los derechos de peticion, siguen siendo respondidos excediendo los términos
sefialados en la ley, situacion generada por Insuficientes mecanismos de
comunicacién entre las areas, desconocimiento de la normatividad, deficiencias de
control al interior de la entidad y la alta rotacion de los servidores publicos.

Aunque existe un area responsable de la evaluacion y seguimiento de programas
y proyectos de inversién, no se cumple oportunamente este proceso. No obstante
existir cuadros de control y Valoracién del Riesgo no se cumplen sus preceptos y
componentes.

Se presentan atrasos y falencias en el control y seguimiento en los inicios de los
contratos y en la entrega de resultados.

En la vigencia 2013 el Factor presupuestal del Distrito inicié con un desequilibrio
presupuestal al ser negado el cupo de endeudamiento, lo que llevé a suspender el
presupuesto de rentas e ingresos se presentan reduccion de montos
presupuestales; en Bomberos en aplicacion del articulo 32 del Decreto 714 de 1996
y una muy pobre ejecucion como en el caso del sector de movilidad, lo cual se refleja
en la falta de obras de infraestructura para la ciudad, de igual manera sucedio en
los Fondos de Desarrollo Local.

Frente al Componente Control de Resultados la administracion debe mejorar los
procedimientos de construccion y reporte de la informacion tanto a las entidades
que realiza el seguimiento (SDP) como los reportes a la propia Contraloria de
Bogota. Pese a estas observaciones el nivel de cumplimiento promedio del sector
central fue del 23.60 sobre un maximo de 30, que corresponde al 79%.

El sector descentralizado muestra un comportamiento irregular, al evaluar el factor

de resultados referido a programas, proyectos y metas, Cuatro (4) entidades no

cumplen con el minimo de ejecucion fisica, presupuestal, de efectividad y
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coherencia con los objetivos del Plan de desarrollo -Universidad Distrital, IPES,
IDPAC y Metrovivienda-, que de veintidds (22) entidades representan el (19%).

Evaluadas los nueves factores se encuentran cinco (5) entidades en estado critico
ya que presentan malas calificaciones en un buen nimero de variables:

Secretaria de movilidad de 9 variables 6 tienen mala calificacion.
Universidad Distrital FJC de 9 variables 6 tienen mala calificacion

FDL de los Martires de 9 variables 5 tienen mala calificacion
Transmilenio S.A. 25 presuntos hallazgos por $ 832.000 millones
ETB 8 presuntos hallazgos por $ 11.000 millones.

No obstante que la ejecucion fisica del plan de desarrollo durante el periodo
evaluado tuvo una eficiencia del 81.1% y un nivel de eficacia del 80.2% se tiene que
algunos programas, proyectos y metas presentan serios retrasos.

La eficacia de la Administracién por los ejes del Plan de Desarrollo, con el
ponderador utilizado por la Contraloria alcanzé de manera global el 80.2% en la
ejecucion de recursos y 81.07 en cumplimiento de metas.

El Eje 1. Contempla 16 programas con un presupuesto de $9.6 billones y una
ejecucion del 87.6% y cumplimiento de metas del 87,86%.

El Eje 2. Tuvo una eficacia en recursos. De los siete (7) programas que conforman
este eje, cuatro tuvieron una ejecucion fisica superior al 90% y presupuestalmente
representan solamente el 12%; igualmente ocurre con el programa “Bogota,
territorio en la region”, tuvo una ejecucion fisica mayor al 70%, sin embargo, su peso
presupuestal en inversion es inferior al 1%.

En contraste los programas “Movilidad Humana”y “Gestion integral de riesgos” que
representan el 88% del presupuesto del Eje 2 ($3.9 billones) a pesar de que
registran ejecucién de recursos del 87.8% y 76.7% respectivamente, son los mas
atrasados en la ejecucion fisica de sus metas, habida cuenta que solamente
tuvieron el 56.1% y 45.5%.

El Eje 3. En este nivel el cumplimiento en la ejecucion de recursos fue del 65.9%,
siendo la méas baja de los tres ejes; en cuanto al cumplimiento de metas sélo alcanzé
el 59,92%.

En la evaluacion del Plan de Desarrollo se muestra que de los 371 proyectos de
Inversién contemplados, se tiene que 222 superaron el 90% en cumplimiento de sus
metas, 68 presentaron ejecucion fisica entre 70 y el 90%.
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No obstante, ocurre que 10 proyectos de inversion no presentan programacion para
el periodo en estudio y 71 tuvieron una ejecucion fisica inferior al 70%.

Los 71 proyectos de inversion relacionados en el Anexo No. 2, con resultados fisicos
inferiores al 70%, tuvieron una asignacion presupuestal de $4.77 billones y los
compromisos alcanzaron $3.1 billones, equivalentes al 65.6%; lo cual indica que se
dejaron de comprometer recursos por $1.63 billones; situacion que merece especial
atencion de parte de las entidades responsables, dado que la gestion de estos
proyectos no resulta coherente con los propositos de la Administracion
encaminados a solucionar las siguientes problematicas:

La construccién de colegios nuevos, Sedes para la Universidad Distrital, Parques,
Viviendas de interés prioritario (VIP), Troncal de TRANSMILENIO por la Boyaca.

Localizacion y adquisicion de terrenos para la construccion de viviendas de interés
social (VIS), utilizacién de bienes fiscales distritales, financiacion de redes de
acueducto-alcantarillado y espacio publico.

Apoyo a la economia popular, la banca y el emprendimiento solidario.

Propiciar la inclusion econdémica, social y politica de las Victimas del conflicto
armado en D.C.

En la evaluacion del Factor de los Estados Contables, las entidades con minimas
calificaciones son: Movilidad, Educacién, el DADEP, Bomberos, Desarrollo
Econdmico, la Universidad Distrital, FOPAE, IDEP, el Hospital Simén Bolivar con y
el IDPAC. En Las Localidades, 5 tienen de calificacion 0%: La Candelaria,
Teusaquillo, Sumapaz, Los Martires y Suba; Antonio Narifio con el 40% y Fontibon
el 49%.

En este factor no hay identificacion oportuna y clara de cada una de las obras, en
Contabilidad se reciben documentos de legalizacion de recursos entregados en
administracion que no fueron registrados oportunamente.

Falta de continuidad de las personas encargadas de la realizacion de las labores de
supervision y seguimiento de la ejecucion de los recursos a través de los contratos
y convenios. No se cuenta con bases de datos confiables que den certeza de la
totalidad de las acreencias. Tampoco se toman medidas correctivas oportunas ni
efectivas para minimizar la ocurrencia de mayores valores pagados por némina.
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Se presentan deficiencias en el manejo de la informacién que soporta las 6rdenes
de pago, ya que en algunas de ellas no se encuentran los soportes originales de los
pagos. Todos los bienes de consumo y devolutivos que adquiere la entidad a traves
de cualquier modalidad de la contratacion deben ingresar al almacén con el fin de
ejercer el control legal, técnico, financiero y ademas, que disponga de mecanismos
de gestién conforme a las normas que son aplicables.

En el control interno contable, hay ausencia de control en el levantamiento de
inventarios, debilidad en el procedimiento y presentacion de las cuentas de
Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones para Pensiones, en estados
contables, en libros oficiales no se encontrd el acta de apertura de estos y falta de
integracion de algunas areas que reportan informacion a contabilidad, no obstante
lo anterior se da cumplimiento parcial a la normatividad aplicable.

Existen entidades que carecen de inventarios, conciliados y ajustados con el area
contable, y no cuentan con un sistema integrado de informacion y presentan
diferencias en el flujo de informacion.

Los sistemas de informacion no estdn integrados entre las dependencias
(Presupuesto, Almacén, Planeacion, Oficina Juridica) y el area contable. Los
procesos no estan integrados en linea como deberia ser para garantizar una
informacion de calidad y oportuna.

En el almacén no se reporta ni cumple con periodicidad la entrada y salida de
elementos; los anticipos se confirman mediante comunicaciéon de Orfeo, Multas y
las cuentas de orden solo se realizan para el cierre de diciembre. Se evidenciaron
fallas en la individualizacion de cuentas por cobrar debido a que en las mismas se
esta reflejando movimientos de caja menor. No se cuenta con informe de
construcciones en curso, pero se ajustaron por hallazgo de la Contraloria.

El Factor Gestion Financiera, en el sector central no se evalué en todas las
entidades pero muestra un manejo apropiado de los recursos en las evaluadas,
excepcion de la empresa Canal Capital que no llega a su punto de equilibrio en 16
afos. Llama la atencion el Hospital Simon Bolivar pues esté en riesgo de no cumplir
sus obligaciones de corto plazo.

Con respecto al Plan de Desarrollo “Bogota Humana” medido de manera integral y
agregada como un promedio de cumplimiento de todas sus metas, proyectos y
programas, el capitulo 2 de este informe, presenta el acumulado de ejecucién de
junio de 2012 a diciembre de 2013, el cual tuvo una eficiencia del 81.1% y un nivel
de eficacia del 80.2%, no obstante, algunos programas relacionados con temas de
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impacto en la ciudad tales como; Movilidad, Malla Vial, e inseguridad presentan
retrasos por falta de una gerencia efectiva y pronta.

En el programa “Garantia del desarrollo integral de la primera infancia”, el Proyecto
de Inversidon 739 “Construcciones dignas adecuadas y seguras”, la construccion y
dotacién de 405 jardines infantiles, 11 se ejecutarian durante el periodo de andlisis;
el reforzamiento de 41 jardines infantiles para la atencion integral a la primera
infancia para el periodo proyecto ejecutar 7; de la produccién de 76 equipamientos
no convencionales para la atender la primera infancia en el periodo se debian
ejecutar 6 y la construccion y dotacibn de una sede administrativa para el
funcionamiento de la Secretaria Distrital de Integracion Social, se proyectdé un
avance del 10%. Las anteriores metas no presentaron ningln avance en ejecucion
fisica, no obstante que se ejecutaron recursos por $41.560 millones. Lo anterior
evidencia el total incumplimiento por parte de la entidad responsable de la ejecucién
del sefialado proyecto.

En el Programa “Territorios saludables y red de salud para la vida desde la
diversidad”, el Proyecto 879 “Ciudad Salud”, es el de mas baja representatividad del
programa, en relacion con la asignacion de recursos, del 0,005%. Se pretende
contribuir a la prestaciéon de los servicios de salud a la regién, con tan pocos
recursos y durante el periodo de estudio tuvo una baja ejecucion fisica de tan solo
el 40%.

En el Programa “Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender”, los Proyectos 262:. “Habitat Escolar” y 379
“Construccion nueva sede universitaria ciudadela El Porvenir- Bosa”, presentan avance
inferior al 70%.

De manera similar en el Programa “Vivienda y Habitat Humanos” quien cuenta con
20 proyectos de inversién, de los cuales los ejecutados por la Caja de la Vivienda
Popular, son los que reportaron el mas bajo avance fisico: “Mejoramiento Integral
de Barrios”, “Titulacion de Predios”, “Mejoramiento de Vivienda en sus condiciones
Fisicas” y Desarrollo de Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario”.

En el Programa “Movilidad Humana” esta conformado por 17 proyectos de inversion,
el Proyecto Prioritario “Ampliacién, mejoramiento y conservaciéon del subsistema vial de
la ciudad (arterial, intermedia, local y rural.)”, los resultados son minimos, atrasando la
solucion de las necesidades y problemas que afectan la movilidad de la ciudad. EL
Proyecto No. 7223 “Operacién y Control del Sistema de Transporte”, es el que presenta
la mas baja ejecucion en sus metas.

79
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
CONTRALORIA

e BOMOYTA, D0 E

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La Administracion Distrital, el Concejo de Bogota y la ciudadania en general, tienen
en este informe detallado y exhaustivo un instrumento para promover acciones de
mejora a nivel de la administracion distrital, en defensa del patrimonio publico de la
ciudad. Todos los presuntos hallazgos, observaciones y advertencias han sido
notificadas oficialmente por los equipos de auditoria regular a los respectivos sujetos
de control.
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ANEXO 1
CALIFICACION DE LA GESTION POR SECTORES PRODUCTO DEL EJERCICIO AUDITOR

Favorable
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Desfavorable
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Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica

ANEXO 2
AVANCE FiSICO DE LOS PROGRAMAS DE BOGOTA HUMANA JUNIO DE 2012 A DICIEMBRE 31 DE 2013

AVANCE
FISICO PLAN
PROGRAMACI RECURSOS | EJECUCI METAS |PONDERA| AVANCE |PONDERA|DESARRO
CODIGO PROGRAMACIO ON EJECUCION POR ON PROGRA DOR FISICO DOR EJE LLO
PROGR N 2012-2016 2012-2013 2012-2013 EJECUTAR 2012-2013 MA PROGRA METAS CONTRAL [PONDERA|
AMA PROGRAMA k3 $ $ $ %o 2012-2013 MA 2012-2013 ORIA DO
1 Garantia del desarrollo integral de la primera infancia 2.381.523 473.960 409.363 64.597 [% 86,37 |% 72,19 4,92 3,55
> Territorios saludables y red de salud para la vida desde la
diversidad 8.755.928 3.050.879 2.506.714 544.165 |% 82,16 |% 93,80 31,64 29,68
3 Construccion de saberes. Educacion incluyente, diversa y
de calidad para disfrutar y aprender 12.156.520 4.174.501 3.809.903 364.597 % 91,27 |% 86,57 43,30 37,48
a Bogota Humana con igualdad de oportunidades y equidad
de género para las mujeres 103.133 16.583 15.701 882 (¥ 94,68 [% 139,40 0,17 0,24
Lucha contra distintos tipos de discriminacién y violencias
5 por condicién, situacion, identidad, diferencia, diversidad o
etapa del ciclo vital 974.149 306.805 278.605 28.201 |% 90,81 |%* 92,52 3,18 2,94
6 Bogota Humana por la dignidad de las victimas 89.475 26.982 24.488 2.494 |% 90,76 % 95,47 0,28 0,27
- Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los
derechos humanos 126.052 42.301 37.316 4.985 % 88,22 | 95,83 0,44 0,42
8 Ejercicio de las libertades culturales y deportivas 957.085 315.941 275.333 40.608 |% 87,15 |% 100,64 3,28 3,30
9 Soberania y seguridad alimentaria y nutricional 1.170.839 331.473 305.476 25.997 | 92,16 | 103,53 3,44 3,56
10 Ruralidad humana 22.366 4.214 3.550 663 [% 84,26 [ 63,00 0,04 0,03
11 Ciencia, tecnologia e innovacién para avanzar en el
desarrollo de la ciudad 103.011 24.951 17.506 7.445 | 70,16 |% 86,21 0,26 0,22
12 Apoyo a la economia popular, emprendimiento y -
productividad 461.642 112.251 94.980 17.271 [% 84,61 |1 57,03 1,16 0,66
13 Trabajo decente y digno 312.976 36.340 31.444 4.896 % 90,76 0,38 0,34
14 Fortalecimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de
los servicios publicos 37.655 14.412 8.121 6.291 | 74,79 0,15 0,11
15 Vivienda y habitat humanos 2.516.403 683.796 601.015 82.780 |% 69,20 7,09 4,91
16 Revitalizacion del centro ampliado 182.834 26.251 23.941 2.310 |% J 53,37 0,27 0,15
30.351.591 9.641.640 8.443.458 1.198.182 [% 100,00 87,86 62,53 54,94
17 Recuperacion, rehabilitacién y restauraciéon de la estructura
ecoldgica principal y de los espacios del agua 1.212.271 383.997 127.845 256.152 |&» 33,29 |% 91,59 8,61 7,89
18 Estrategia territorial regional frente al cambio climatico 43.893 13.890 12.727 1.163 | 91,63 | 98,19 0,31 0,31
19 Movilidad Humana 15.841.181 3.541.495 2.403.447 1.138.047 | 67,87 | 56,08 79,41 44,53
20 Gestion integral de riesgos 1.038.072 370.367 284.347 86.020 |% 76,77 |0 45,52 8,30 3,78
21 Basura cero 295.999 73.721 37.138 36.584 [0 50,38 [%* 90,25 1,65 1,49
22 Bogota Humana ambientalmente saludable 254.661 75.797 74.280 1.517 % 98,00 [* 113,00 1,70 1,92
23 Bogota, territorio en la regién 957 324 292 32 |t 90,03 [% 70,31 0,01 0,01
18.687.034 4.459.592 2.940.077 1.519.515 | 0 65,93 100,00 59,92 28,92 17,33
24 Bogota Humana: participa y decide 206.314 58.760 47.348 11.412 [% 80,58 "= 181,18 4,46 8,07
Fortalecimiento de las capacidades de gestiony
25 coordinacién del nivel central y las localidades desde los
territorios 52.570 14.468 12.701 1.767 |% 87,79 |% 90,69 1,10 0,99
26 Transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién y control -
social efectivo e incluyente 83.804 24.719 20.703 4.016 % 83,75 | 66,69 1,87 1,25
27 Territorios de vida y paz con prevencion del delito 71.874 37.049 30.440 6.609 % 82,16 = 92,23 2,81 2,59
28 Fortalecimiento de la seguridad ciudadana 637.926 239.711 179.565 60.146 [% 74,91 [% 88,40 18,18 16,07
29 Bogota, ciudad de memoria, paz y reconciliaciéon 23.722 7.215 5.650 1.565 |% 78,31 [% 110,45 0,55 0,60
30 Bogota decide y protege el derecho fundamental a la salud
publica 52.851 20.788 20.089 698 % 96,64 | 100,90 1,58 1,59
31 Fortalecimiento de la funcién administrativa y desarrollo
institucional 1.974.571 821.714 718.744 102.970 |% 87,47 |% 88,56 62,31 55,18
32 TIC para Gobierno Digital, Ciudad Inteligente y sociedad del
conocimiento y del emprendimiento 247.259 91.425 79.917 11.508 [% 87,41 % 89,44 6,93 6,20
33 Bogota Humana Internacional 7.658 2.958 2.767 191 |%* 93,56 [% 113,31 0,22 0,25
3.358.549 1.318.805 1.117.924 200.881 |% 84,77 100,00 92,80 8,55 7,94
TOTAL EFICACIA PLAN DE DESARROLLO 100% 80,21

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y politica Publica
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ANEXO 3
PROYECTOS CON AVANCE FISICO INFERIOR AL 70%

En millones de $

RECURSOS EJECUCION
PROGRAMAD RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS AVANCE
CODIGO os PROGRAMAD | EJECUTADOS NO % FISICO
ENTIDAD RESPONSABLE PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO 2012-2016 OS 2012-2013 2012-2013 EJECUTADOS %
Instituto para la Economia Social 725 Desarrollo de iniciativas productivas para el
fortalecimiento de la economia popular 165.198 34.091 30.600 3.491 | 89,761 69,76
Unidad Administrativa Especial de Ojo Ciudadano
Servicios Publicos 226 3.932 908 671 237 |% 73,92|00 69,48
Secretaria de Educacién del 202 Mejor gestiéon
Distrito 47.891 12.058 9.790 2.268 |¥ 81,19 68,50
Empresa de Acueducto y 22 Construccién del sistema troncal,
Alcantarillado de Bogota secundario y local de alcantarillado pluvial 90.967 68.639 54.668 13.971 [¥ 79,65 66,90
Instituto Distrital de Recreacion y 867 Corredores vitales
Deporte 1.011 111 100 11 |% 90,090 66,67
Fondo de Prestaciones Gestién Institucional
Econémicas, Cesantias y 710
Pensiones 33.827 13.028 7.373 5.655 | 56,600 66,31
Unidad Administrativa Especial de 308 Fortalecimiento y desarrollo institucional
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial 7.583 2.523 2.416 107 | 95,77 65,75
Secretaria de Educacion del 890 Resignificacién de las miradas de la
Distrito educacion 23.863 5.767 5.163 604 | 89,53| 64,70
Unidad Administrativa Especial de Gestion para los servicios funerarios
Servicios Publicos 583 distritales 24.936 8.495 4.715 3.780 | 55,500 64,47
Secretaria Distrital de Planeacion Implementacién del Sistema Distrital de
304 Planeacion 3.110 1.750 1.694 56 |% 96,81 |0 62,23
Instituto Distrital de Turismo 712 Sistemas de mejoramiento de la gestion y de
la capacidad operativa de las entidades 4.774 1.182 1.086 96 | 91,86 62,22,
Secretaria Distrital de Hacienda 714 Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
Distrital de Hacienda. 55.281 21.685 15.378 6.307 |% 70,91 61,89
Universidad Distrital Francisco Promocién de la investigacion y desarrollo
José de Caldas 378 cientifico 23.744 8.508 3.805 4.704 | 44,72|00 61,28
Caja de Vivienda Popular Fortalecimiento institucional para la
transparencia, participacion ciudadana,
943 . .
control y responsabilidad social y
anticorrupcion 524 66 54 11 |¥% 82,88 60,00]
Instituto Distrital para la Proteccion Proteccion, prevencion y atencion integral a
de la Nifiez y la Juventud 722 nifos, nifias, adolescentes y jovenes en
situacion de vida de y en calle y pandilleros
en condicion de fragilidad social 116.631 37.092 32.209 4.883 | 86,83| 59,56
Universidad Distrital Francisco Dotacion y actualizacion biblioteca
José de Caldas 4150 26.130 12.000 3.771 8.229 |@ 31,4300 59,21
Secretaria Distrital de Desarrollo 700 Proyecto agrario de sustentabilidad
Econémico campesina distrital 12.399 3.758 3.192 566 | 84,95 59,08
Secretaria Distrital de Salud / 880 Modernizacién e infraestructura de salud
Fondo Financiero Distrital de Salud 737.788 165.003 67.010 97.992 @ 40,61|@ 57,34
Instituto para la Economia Social Fortalecimiento de la participacion ciudadana
047 y de la cultura de la legalidad 824 322 89 233 |@ 27,65|0 55,60}
Empresa de Acueducto y Renovacion, rehabilitacion o reposicion de
Alcantarillado de Bogota 50 los sistemas de abastecimiento, distribucién
matriz y red local de acueducto 118.342 47.677 42.382 5.295 |¥ 88,891 55,30
Fondo de Vigilancia y Seguridad Fortalecimiento integral de equipamientos
681 para la seguridad, la defensa y justicia de la
ciudad 151.945 51.046 23.407 27.639 45,86 54,99
Fondo de Prevencién y Atencion Recuperacion de la zona declarada suelo de
de Emergencias 812 proteccion por riesgo en el sector Altos de i
la Estancia de la Localidad de Ciudad Bolivar 11.206 9.070 5.044 4.026 |0 55,62[00 54,73
Caja de Vivienda Popular 471 Titulacion de predios 7.011 2.084 1.837 247 |% 88,15 54,23
Empresa de Renovacion Urbana Programa multifase de revitalizacion del
45 centro de Bogota 8.556 5.122 4.075 1.046 [ 79,570 51,71
Instituto Distrital de Recreacion y Pedalea por Bogota
Deporte 845 8.705 3.345 3.277 68 |% 97,95|0 50,90
Empresa de Transporte del Tercer 7251 Gestion de infraestructura del transporte
Milenio - Transmilenio S.A. publico 7.215.778 1.221.881 737.941 483.940 60,39 50,52
Empresa de Acueducto y Gestion Integral de Riesgos asociados al
Alcantarillado de Bogota 67 Sistema Hidrico y Sistema de Alcantarillado
del Distrito Capital 112.977 16.256 13.635 2.620 | 83,88 49,97
Secretaria de Educacién del 201 Prejardin, jardin y transicién: Preescolar de
Distrito calidad en el Sistema educativo oficial 656.998 154.460 110.144 44.316 |¥ 71,31 49,62
Unidad Administrativa Especial de 408 Recuperacion, rehabilitacién y mantenimiento
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial] de la malla vial 840.586 306.688 210.185 96.508 [0 68,53|10 49,43
Secretaria Distrital de Desarrollo 689 Potenciar zonas de concentracién de
Econdémico economia popular 36.823 6.269 6.265 4 |% 99,93 49,20
Unidad Administrativa Especial de Mitigacion de riesgos en zonas alto impacto
Rehabilitacién y Mantenimiento Viall 680 375.793 117.268 49.643 67.625 |\ 42,330 46,42
Secretaria de Educacion del Habitat escolar
Distrito 262 1.727.631 787.617 555.513 232.104 |¥ 70,5300 45,37
Empresa de Acueducto y Construccion, renovacion, rehabilitacion o
Alcantarillado de Bogota 68 reposicion de redes asociadas a
infraestructura vial 141.078 46.844 46.837 6 ¥ 99,99 44,70]
Empresa de Acueducto y Construccion y expansion del sistema de
Alcantarillado de Bogota 7334 acueducto 90.568 67.837 55.479 12.358 | 81,78|0 40,49
Secretaria Distrital de Salud / 879 Ciudad Salud
Fondo Financiero Distrital de Salud 616 531 123 408 |@ 23,150 40,00

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica
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RECURSOS EJECUCTON
PROGRAMAD | RECURSOS RECURSOS RECURSOS RECURSOS AVANCE
COoDIGO os PROGRAMAD | EJECUTADOS NO % FISICO
ENTIDAD RESPONSABLE PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO 2012-20168 | OS 2012-2013 | 2012-2013 |EJECUTADOS k)
Secretana Distrital de Hacienda 704 Foralecimiento de Ia gestion y depuracian -
de la cartera distrital 1.050 475 413 &1 [¥ 87.08|@ 38,53
Secretara Distrital de Ambiente 881 Gestion ntegral a Ia fauna domeéstica en el _
Cistrito Capital 53.573 2.495 2308 187 |% 5252 (@ 35,09
Instituto de Desarrolo Urbano 209 Cesarrolio y sosteniblidad de Ia _
Infraestructura para la moviidad 3.106.683 583.161 315797 267.363 54,1568 35,68
Empresa de Acusducta y Acclones asociadas 3 |3 Infrasstructura de
Alcantariiado de Bogota 70 acueducto y akantariiado del Centro
Ampllado 105.719 11171 10780 391 % 96,50 @ 34,580
Contraloria Distrital Fortalecimiento de |a capacidad Institucional
77E para un control flecal efectivo y
transparente 21.783 2038 5248 1.788 |V Fr.ys|@ 34,43
Secretara General Conservacion, adecuacion y dotaciénde la
Infraestructura fisica de |a Secretaria
272 Seneral de la Alcalda Mayor de Sogot D.C
2.700 2170 1554 e [+ 50,03 (@ 34,03
Instituto Distrital de |a Participacion 857 Cormunicacién pablica para la movilizacién _
¥ Acclén Comuna 1.598 1536 =z (¥ s092|@ 32,28
Empresa de Renovacion Urbana 78 Programa ERU de transparencia, probidad y _
control soclal 225 80 77 3 |* 5580|@ 31,88
Secretana Distrital de Gobierna Reconocmiento, caracterizacion y
829 viglblizacion de log grupos étnicos
residentes en el DIstrito Caphtal 2.934 1.204 858 6 |¥ 7126 |@ 31,73
Secretana Distrital de Integracien 738 Construcclones dignas adecuadas y -
Soclal Eesguras £60.801 TATTZ 60613 14,155 [T 51.06|@ 27,48
Secretara de Educacion del Enfogues diferenclaies
Cistrito a8 £1.411 5424 5.081 60 % 99,34 | 2€,53
Empresa de Acueducto y Renovacion, rehablitacion o reposicion del
Alcantariiado de Bogota 51 elstema froncal, eecundari y local de
alcantariiado sanitaro 104.336 34530 22852 5638 |V B367 (@ 25.54
Instituto de Desarrolo Urbano 210 Cesarrolio y conservacion del espacio _
pusiico y 13 red de cilo-rutas 556.440 57.605 35.558 31.057 54,05 (@ 25,45
Secretana Distrital de Salud / Centro Distrital de clencla biotecnologl e
Fondo Fnanclero Distrital de Salud 882 Innovacion para la vida y la ealud humana
52133 1z.081 11.451 =11 (v 5454 |0 23,78
Instituto de Desarrolo Urbano Atencion integral delriesgo al slstema de
762 movlidad y espacio pdblico frente a la
ocurrencla de eventos de emergenclay
camstraficos 100.065 13.864 12864 1.000 |% 5275 (@ 22,58
Secretara Distrital de Goblerno c03 Atenclion a Ias victimas de violenclas y _
deltos para la garantia de sus derschos 312 312 307 4 |w 5257 | 20,40
Empresa de Acueducto y Congtruccion, renovacion, rehablitacion o
Alcantariiado de Bogota 53 reposeicion delsistema troncal, secundario y
local de alcantariiado combinado 40.337 5758 4858 oap (¥ =378 (@ 20,11
Universidad DEtrital Francieco 278 Construccion nueva sede universitaria ~
Josg de Caldas Cludadela El Porvenir- Bosa 131.500 £0.000 43140 25850 S252(@ 19,35
Empresa de Acusducta y Renovacian, renablif@cién o reposicion del
Alcantariiado de Bogota 52 elstema froncal, eecundari y local de
77211 21.963 14.086 7.876 s414|@ 18,51
Secretana Cistrital de Salud / Transparencia, probidad y lucha contra 13
Fondo Fnanclero Distrital de Salud 948 comupcion en ealud en Bogota, L. C.
4522 2017 1.570 47 |%- 57,650 15,55
Caja de “ivienda Fopular - Reasentamlent de hogares Iocallzados en -
zonas de atto fesgo no 202.756 131.066 128510 2.155 |% 5E,36 (@ 16,24
InEtituto de Desarrolo Uroano 543 INTrAEEIructura para el SIstema niegrado de _
Transporte Pabilco BE2.764 326671 2045952 121.719 E2.74(@ 11,36
Empresa de Acueducto y Agdecuadion hidraulica y recuperacion
Alcantarilado de Bogota 7341 amblental de humedales, quebradas, rMos y
cuencac abastecedoras B4176 38.031 32706 5.325 |V 2E,00| 63 5,57
Caja de Vivienda Popular 7328 Mejoramiento de vivienda en sus _
condiclones fislcas 8.544 3.025 2554 472 [% 8434 |3 6,70
Caja de Vivienda Popular as1 Cesarrolio de proyectos de vivienda de _
Interee priortano 47.240 38.265 37.930 334 (™ 59,13 (@ 3,54
Unidad ~dminktratha Cepeclal de Consolidacién y fortalecimienta de Ia
Catastro Distrtal 143 Infraestructura de datoe espaclales de _ _
Bogota IDECA 8.070 3.798 1.501 2.257 |@ 3952(@ 2,85
Secretana Dlstrital g2 Desarralin s Banca para [a economia popuiEr -
Econemico 176.051 40.740 28736 1z.004 [T 7054 (@ 2,55
Secretara Distrital de Desarrolio Bg4 Transparencia, probidad y lucha contra la _
Econémico comupcion en la SCOE 50 20 20 - 100,00 (€ 0,00
Caja de “vienda Popular 208 Mejoramiento Integral de barrios 31.440 16.930 15533 1.397 [* g1.7s|@ 0.00
Unidad AdminEtrativa Especlal de sg4 Conflanza cludadana: Foralecimiento de la _
Catastro Distrial experiencia os Eervicio ge Cataso Bogota 2352 9z a1 11 [% 57,55 |@ 0,00
Secratana Distrital de Hacienda 700 Fortalecimiento de |a gestion Integral del -
riesgo 560 166 117 45 |¥ 7055|@ 0,00
Secretana General Foralecimiento tecnologico y anpliacion de
7219 la capaciiad Instalada de B Imprenta distrital .
1.983 77 52 25 57,06 @ 0,00
Instituto Distrital para la Froteccin Foralecimiento de I3 Infrasstructura Telca
dela f||ﬁEZ‘,"|EJLI'.‘EﬂtLI= 4008 de las unidadee educativas y las _
dependencias 1.823 1.823 1156 ST 63,42 |0 0,00
Secretana Distrital de Desarrallo 751 Agricultura urbana y periurcana - -
Econemico 4.348 €00 70 530 @ 1167 |E 0,00
Fondo de Prevencion y Atencion Atenclon de emergencias en el Distrito
de Emergenclas 7240 Capttal 2.001 2.004 - 2.004 | 0,00 (&3 0,00
Universidad DEtrital Francieco 388 Modernizacion y fortalecimiento Institucional _ _
Josg de Caldas 301 300 - 300 |@ 0,00 0,00
Fondo de Prevencién y Aencion 70 Recuperacian de sueios de protecclan par -
de Emergenclas riesgo 2.898 - - - (=] 0,00
Secretara Distrital de Goblerno Promocion de B transparencia, B probidad e
9e3 control soclal y Ia lucha contra la corrupcion
4.100 - - - (=] 0,00
Secretana DIEtrial ge Movilgad ses Moviidad transparente y contra i@ -
comupcion 1.555 - - - [=] 0,00
Canal Capttal 5 Adquirir y adecuar una sede para Canal _
capral 10.000 - - - (=] 0,00
TOTAL FORYECTOS COHN EJECUCION FISICA INFERIOR AL 70% 4.766.416 3127704 1.638.712
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